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雑がみ掘り起こし啓発、
2026年は「実装段階」へ第11回

（公財）古紙再生促進センター
専務理事

川上正智

雑がみ掘り起こしへ！
～紙リサイクルを取り巻く課題解決へ向けて～

全
国
各
地
で
展
開
し
た

「
雑
が
み
さ
ま
を
探
せ
！
」
啓
発
実
験

　

家
庭
か
ら
排
出
さ
れ
る
可
燃
ご
み
の
中

に
は
、
い
ま
な
お
多
く
の
雑
が
み
が
含
ま

れ
て
い
る
。紙
箱
、包
装
紙
、チ
ラ
シ
、ノ
ー

ト
、
封
筒
、
紙
芯
、
紙
袋
な
ど
、
本
来
は

資
源
と
し
て
循
環
可
能
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、「
分
別
が
わ
か
り
に
く
い
」「
量

が
少
な
い
」「
つ
い
可
燃
ご
み
に
出
し
て

し
ま
う
」
と
い
っ
た
理
由
か
ら
、
焼
却
処

理
さ
れ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。
多
く

の
自
治
体
が
可
燃
ご
み
削
減
を
重
要
施
策

に
掲
げ
る
中
で
、
雑
が
み
は
認
識
さ
れ
な

が
ら
も
現
状
以
上
の
分
別
が
、
必
ず
し
も

思
う
よ
う
に
進
ま
な
い
分
野
と
言
え
る
。

　

古
紙
再
生
促
進
セ
ン
タ
ー
で
は
、
生
活

者
の
理
解
と
行
動
を
着
目
す
べ
き
課
題
と

捉
え
、
社
会
啓
発
実
験
「
雑
が
み
さ
ま
を

探
せ
！
」
を
昨
年
夏
よ
り
全
国
各
地
で
段

階
的
に
開
始
し
た
。
本
取
り
組
み
は
、
特

定
の
先
進
自
治
体
を
モ
デ
ル
と
す
る
も
の

で
は
な
い
。
学
校
、
地
域
イ
ベ
ン
ト
、
大

学
、
環
境
フ
ェ
ア
、
ス
ポ
ー
ツ
大
会
な
ど
、

日
常
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
に
啓
発
の
仕
掛
け

を
持
ち
込
み
、
人
々
の
反
応
や
行
動
の
変

化
を
観
察
し
、
そ
の
知
見
を
積
み
重
ね
て

い
く
現
場
起
点
の
実
践
で
あ
る
。

昨
夏
以
降
、
約
50
カ
所
・

延
べ
２
万
人
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

　

こ
れ
ま
で
に
全
国
約
50
カ
所
に
て
啓
発

実
験
を
行
い
、
延
べ
２
万
人
を
超
え
る

方
々
に
雑
が
み
へ
の
気
づ
き
を
届
け
て
き

た
。
現
場
で
重
視
し
て
い
る
の
は
、
わ
か

り
や
す
い
分
別
方
法
の
ヒ
ン
ト
の
み
な
ら

ず
、
チ
ラ
シ
や
啓
発
袋
の
図
解
を
手
が
か

り
に
、
参
加
者
自
身
が
手
に
取
っ
た
紙

を
見
て
、「
こ
れ
は
資
源
か
」「
こ
れ
は
違

う
か
」
と
考
え
、
実
際
に
分
別
し
て
み
る
。

そ
の
過
程
で
自
然
と
会
話
が
生
ま
れ
、「
こ

れ
も
紙
だ
っ
た
の
か
」「
家
で
は
燃
え
る

ご
み
に
出
し
て
い
た
」
と
い
っ
た
率
直
な

気
づ
き
が
共
有
さ
れ
る
。
知
識
と
し
て
理

解
す
る
の
で
は
な
く
、
体
験
と
し
て
納
得

す
る
こ
と
が
、
次
の
行
動
に
つ
な
が
っ
て

い
く
こ
と
を
模
索
し
た
。

　

小
学
校
で
の
実
践
は
、
そ
の
効
果
が
最

も
わ
か
り
や
す
く
表
れ
る
場
で
あ
る
。
登

校
時
や
校
内
の
一
角
が
、
特
別
な
設
備
や

準
備
を
必
要
と
せ
ず
、
資
源
循
環
の
現
場

へ
と
変
わ
る
。
子
ど
も
た
ち
は
友
だ
ち
同

士
で
確
認
し
合
い
な
が
ら
雑
が
み
を
集
め
、

そ
の
体
験
を
家
庭
に
持
ち
帰
る
。「
こ
れ

は
雑
が
み
だ
よ
」「
次
は
分
け
て
み
よ
う
」

と
い
っ
た
会
話
が
家
庭
内
で
交
わ
さ
れ
る

こ
と
で
、
可
燃
ご
み
削
減
の
取
り
組
み
が

生
活
の
中
に
自
然
に
組
み
込
ま
れ
て
い
く
。

　

地
域
イ
ベ
ン
ト
や
展
示
会
で
は
、
雑
が

み
啓
発
は
来
場
者
が
立
ち
止
ま
り
、
対
話

を
生
む
入
口
と
な
る
。
環
境
問
題
へ
の
関

心
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
多
様
な
人
々

が
紙
リ
サ
イ
ク
ル
に
触
れ
る
機
会
が
生
ま

れ
る
。
大
学
キ
ャ
ン
パ
ス
で
は
学
生
の
主

体
的
な
関
与
が
次
世
代
の
担
い
手
育
成
に

つ
な
が
り
、
ス
ポ
ー
ツ
大
会
や
復
興
支
援

イ
ベ
ン
ト
で
は
、
家
族
単
位
、
地
域
単
位

で
の
参
加
が
啓
発
の
裾
野
を
広
げ
る
こ
と

を
探
っ
た
。

啓
発
の
手
応
え
と

次
に
求
め
ら
れ
る
視
点

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
が
昨
年
夏
以
降
、

数
カ
月
に
わ
た
り
全
国
各
地
で
積
み
重
ね

ら
れ
て
き
た
。
量
や
配
布
枚
数
と
い
っ
た

数
値
だ
け
で
な
く
、
ど
の
場
面
で
人
が
足

を
止
め
、
誰
が
行
動
に
つ
な
げ
、
ど
の
よ

う
に
家
庭
や
地
域
へ
波
及
し
て
い
く
の
か

と
い
う
現
場
知
見
が
蓄
積
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

一
方
で
、
こ
う
し
た
気
づ
き
が
実
際
の
分

別
行
動
や
可
燃
ご
み
削
減
に
つ
な
が
っ
て

い
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
継
続
的

に
追
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
啓
発
を

「
実
施
し
た
か
ど
う
か
」
で
は
な
く
、「
行

動
が
ど
う
変
わ
っ
た
か
」
と
い
う
視
点
で

捉
え
直
す
こ
と
が
、
次
の
段
階
に
向
け
た

重
要
な
課
題
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
る
と
、
従
来
型
の
単

発
的
な
イ
ベ
ン
ト
で
の
配
布
の
み
に
留
め

る
啓
発
の
あ
り
方
は
、
再
考
が
求
め
ら
れ

る
。
学
校
教
育
、
地
域
活
動
、
既
存
の
行

政
施
策
な
ど
に
雑
が
み
啓
発
を
組
み
込
み
、

繰
り
返
し
触
れ
る
機
会
を
ど
う
設
け
る
か

が
、
今
後
の
鍵
と
な
る
と
考
え
る
。
今
年

の
夏
頃
ま
で
に
は
、
各
地
で
実
施
し
た
啓

発
実
験
を
整
理
し
た
事
例
集
を
取
り
ま
と

め
、
全
国
１
７
０
０
あ
ま
り
の
自
治
体
に

向
け
て
情
報
提
供
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

こ
の
事
例
集
は
、
成
功
例
を
示
す
た
め
の
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も
の
で
は
な
く
、
地
域
特
性
や
既
存
施
策

に
照
ら
し
な
が
ら
、
雑
が
み
掘
り
起
こ
し

に
向
け
た
新
た
な
試
み
を
検
討
す
る
た
め

の
実
践
的
な
資
料
と
し
て
お
役
に
立
て
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。

後
は
、
現
場
で
得
ら
れ
た
知
見
を
自
治
体

や
関
係
者
の
皆
様
と
共
有
し
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
に
合
っ
た
形
で
実
装
し
て
い
く
段

階
に
入
る
。
雑
が
み
を
媒
介
に
、
人
と
地

域
が
つ
な
が
り
、
可
燃
ご
み
削
減
が
日
常

の
取
り
組
み
と
し
て
根
づ
い
て
い
く
。
そ

の
プ
ロ
セ
ス
を
、
引
き
続
き
現
場
と
と
も

に
積
み
重
ね
て
い
き
た
い
。

　

今
後
は
、
行
政
、
学
校
、
事
業
者
、
市

民
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
無
理
な
く
関

わ
れ
る
仕
組
み
を
積
み
重
ね
、
雑
が
み
啓

発
を
一
過
性
に
終
わ
ら
せ
な
い
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
工
夫

と
継
続
こ
そ
が
、
可
燃
ご
み
削
減
の
成
否

を
分
け
る
。
短
期
間
で
成
果
を
測
る
の
で

は
な
く
、
日
常
の
小
さ
な
行
動
の
積
み
重

ね
を
ど
う
支
え
る
か
が
重
要
で
あ
る
。
そ

の
入
口
と
し
て
の
雑
が
み
啓
発
は
、
今
後

の
循
環
型
社
会
づ
く
り
に
お
い
て
、
ま
す

ま
す
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
く
。
本
取

り
組
み
が
各
地
で
工
夫
さ
れ
、
点
が
線
に

な
り
、
面
に
な
り
、
広
が
っ
て
い
く
こ
と

を
期
待
し
た
い
。

　

昨
年
４
月
よ
り
連
載
の
機
会
を
い
た
だ

い
た
本
企
画
も
、
次
号
が
12
回
目
、
最
終

回
と
な
る
。
今
後
の
当
セ
ン
タ
ー
活
動
に

つ
い
て
の
思
い
を
ま
と
め
た
い
。

　

雑
が
み
掘
り
起
こ
し
は
、
啓
発
物
を
配

布
す
れ
ば
成
果
が
出
る
よ
う
な
単
純
な
取

り
組
み
で
は
な
い
。
人
が
気
づ
き
、
手
を

動
か
し
、
そ
の
行
動
が
日
常
の
中
で
繰
り

返
さ
れ
て
初
め
て
、
可
燃
ご
み
削
減
と
い

う
成
果
に
つ
な
が
る
。
全
国
各
地
で
の
啓

発
実
験
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た

の
は
、
雑
が
み
が
「
分
別
し
に
く
い
資
源
」

で
は
な
く
、「
行
動
変
容
を
引
き
出
す
入

口
」
に
な
り
得
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
今
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