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「雑がみさまを探せ！」
可燃ごみの“最後の前線”を拓く第10回

（公財）古紙再生促進センター
専務理事

川上正智

雑がみ掘り起こしへ！
～紙リサイクルを取り巻く課題解決へ向けて～

可
燃
ご
み
中
の
紙
ご
み
の
現
実
と

自
治
体
・
業
界
の
ジ
レ
ン
マ

　

全
国
の
自
治
体
で
可
燃
ご
み
の
削
減
は

長
年
の
最
重
要
課
題
と
さ
れ
な
が
ら
、
依

然
と
し
て
「
紙
ご
み
」、
と
り
わ
け
雑
が

み
が
可
燃
ご
み
に
混
入
し
続
け
て
い
る
。

各
自
治
体
の
組
成
調
査
を
見
る
と
、
雑
が

み
を
含
む
紙
類
は
可
燃
ご
み
の
20
〜
30
％

を
占
め
る
自
治
体
が
少
な
く
な
い
。
容
器

包
装
の
分
別
精
度
が
向
上
し
、
プ
ラ
ご
み

や
資
源
ご
み
の
排
出
抑
制
が
一
定
の
成
果

を
上
げ
て
き
た
一
方
で
、
紙
ご
み
、
と
り

わ
け
「
雑
が
み
」
は
、
社
会
的
な
課
題
と

し
て
残
さ
れ
て
い
る
が
、
改
善
へ
の
試
行

錯
誤
が
続
い
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

　

自
治
体
に
と
っ
て
の
ジ
レ
ン
マ
も
大
き

い
。
雑
が
み
の
資
源
化
は
焼
却
費
削
減
・

焼
却
処
分
施
設
の
延
命
効
果
を
生
む
と
思

わ
れ
る
が
、
市
民
啓
発
に
か
か
る
負
担
は

小
さ
く
な
い
一
方
で
、
紙
リ
サ
イ
ク
ル
業

界
側
に
は
地
域
循
環
型
モ
デ
ル
の
構
築
を

も
た
ら
し
、
社
会
的
な
相
互
利
益
に
繋
が

り
得
る
。
市
民
参
加
型
の
循
環
形
成
を
通

じ
て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
に
も
寄

与
し
得
る
。
雑
が
み
は
小
さ
な
紙
片
だ
が
、

自
治
体
財
政
と
地
域
循
環
経
済
を
動
か
す

可
能
性
を
秘
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
る
。

啓
発
の
壁
と
そ
れ
を
乗
り
越
え
る

“
仕
掛
け
”
の
試
み

　

雑
が
み
分
別
の
最
大
の
困
難
は
、
市
民

に
と
っ
て
「
行
動
変
容
の
手
触
り
が
乏
し

い
」
点
に
あ
る
。
新
聞
や
段
ボ
ー
ル
の
回

収
は
社
会
的
に
定
着
し
、
ま
と
ま
り
の
あ

る
価
値
を
市
民
も
実
感
し
や
す
い
。
し
か

し
雑
が
み
は
軽
量
で
不
揃
い
で
、
分
別
し

て
も
“
達
成
感
”
が
得
に
く
く
、
何
度
も

啓
発
を
重
ね
て
も
、
元
に
戻
っ
て
し
ま
う

の
が
一
般
的
な
実
態
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

情
報
提
供
型
の
啓
発
だ
け
で
は
限
界
が

あ
る
。
こ
の
“
越
え
ら
れ
な
い
壁
”
を
ど

う
突
破
す
る
か
が
、
古
紙
セ
ン
タ
ー
に

と
っ
て
も
大
き
な
テ
ー
マ
だ
っ
た
。
そ
こ

で
着
目
し
た
の
が
、
大
阪
大
学
大
学
院
・

松
村
真
宏
教
授
の
「
仕
掛
学
」
で
あ
る
。

　

人
の
行
動
を
変
え
る
に
は
、
命
令
や
注

意
喚
起
で
は
な
く
、「
つ
い
や
っ
て
し
ま

う
」「
楽
し
い
か
ら
続
く
」
仕
掛
け
が
不
可

欠
だ
と
い
う
視
点
だ
。
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

を
雑
が
み
に
適
用
す
る
た
め
に
、
松
村
研

究
室
の
協
力
で
生
ま
れ
た
も
の
が
、「
雑

が
み
さ
ま
を
探
せ
」
の
コ
ン
セ
プ
ト
で
あ

る
。

　

こ
の
考
え
を
ベ
ー
ス
に
紙
リ
サ
イ
ク
ル

業
界
の
若
者
達
が
、
あ
え
て
“
神
さ
ま
”

で
も
“
妖
精
”
で
も
な
い
、
家
庭
や
地
域

の
紙
に
宿
る
“
ち
い
さ
な
存
在
”
と
し
て

デ
ザ
イ
ン
し
、
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
が

親
し
め
る
柔
ら
か
い
世
界
観
を
持
た
せ
た
。

雑
が
み
を
分
別
す
る
、
集
め
る
行
為
を
、

「
雑
が
み
さ
ま
を
探
す
」「
雑
が
み
さ
ま
を

見
つ
け
て
助
け
る
」
と
い
う
遊
び
に
転
換

す
る
こ
と
で
、
心
理
的
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ

る
「
新
た
な
試
み
」
に
繋
げ
て
い
く
。
ま

だ
限
定
的
な
実
験
レ
ベ
ル
だ
が
、
今
夏
よ

り
、
家
庭
内
の
分
別
が
「
義
務
」
か
ら
「
参

加
す
る
楽
し
さ
」
へ
と
変
わ
る
可
能
性
を

探
る
べ
く
、
松
村
教
授
が
提
唱
す
る
「
誘

引
型
の
行
動
コ
ン
セ
プ
ト
」
を
取
り
入
れ

た
啓
発
活
動
や
実
験
を
開
始
し
た
。

　
「
雑
が
み
さ
ま
」
の
本
質
は
、
単
な
る

マ
ス
コ
ッ
ト
で
は
な
い
。
雑
が
み
分
別
の

“
面
倒
く
さ
さ
”
を
“
遊
び
心
”
に
変
換
す

る
行
動
デ
ザ
イ
ン
の
核
で
あ
り
、
啓
発
を

長
期
的
に
成
立
さ
せ
る
た
め
の
新
し
い
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
で
あ
る
。
こ

れ
ま
で
関
係
者
が
抱
え
て
き
た
「
続
か
な

い
」「
広
が
ら
な
い
」「
浸
透
し
な
い
」
と

い
う
課
題
へ
の
、「
仕
掛
学
的
」
な
試
み

で
あ
る
。

各
地
で
始
め
る
社
会
実
験
と

来
年
以
降
に
向
け
た
展
開

　

２
０
２
５
年
夏
か
ら
、
雑
が
み
さ
ま
を

活
用
し
た
社
会
啓
発
実
験
を
徐
々
に
だ
が
、

ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
。
小
学
校
、
中
学
校
、

大
学
、
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
、
環
境
イ
ベ
ン

ト
、地
域
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、多
様
な
フ
ィ
ー

ル
ド
で
“
雑
が
み
さ
ま
を
探
せ
！
”
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
動
き
出
し
つ
つ
あ
る
。

　

本
取
り
組
み
は
、
古
紙
セ
ン
タ
ー
が

掲
げ
る
中
期
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
「T

ow
ards 

2030 &
 Beyond

」
と
も
リ
ン
ク
し
て
い

る
。
地
域
循
環
共
生
社
会
づ
く
り
モ
デ
ル

を
念
頭
に
、
処
理
中
心
か
ら
資
源
化
中
心

へ
、
そ
し
て
自
治
体
中
心
か
ら
市
民
参
加

型
モ
デ
ル
へ
と
、
２
０
３
０
年
に
向
け
て

紙
リ
サ
イ
ク
ル
の
構
造
転
換
を
進
め
る
う

え
で
、
雑
が
み
さ
ま
の
コ
ン
セ
プ
ト
が
コ
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ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
行
動
変
容
を
つ
な

ぐ
象
徴
的
存
在
と
な
れ
ば
と
の
思
い
を
古

紙
セ
ン
タ
ー
は
抱
い
て
い
る
。

　

日
本
の
総
世
帯
数
57
百
万
世
帯
（
２
０

２
５
年
予
測
・
約
２
人
／
世
帯
）
の
う
ち
、

核
家
族
世
帯
が
約
55
％
、
単
独
世
帯
他
が

約
45
％
だ
が
、
今
後
単
独
世
帯
比
率
は
高

齢
者
を
中
心
に
上
昇
傾
向
が
続
く
。
都
市

部
で
は
外
国
人
世
帯
数
も
増
加
す
る
。
今

後
の
雑
が
み
分
別
・
回
収
啓
発
を
考
え
た

場
合
、
現
在
習
慣
づ
け
が
で
き
て
い
な
い

成
人
の
意
識
改
革
は
容
易
で
は
な
い
。

　

一
方
で
Ｅ
Ｓ
Ｄ
専
門
家
（
環
境
教
育
）

の
間
で
は
「
子
供
を
変
え
る
こ
と
で
親
を

変
え
る
、
社
会
を
変
え
る
」
と
の
考
え
方

が
あ
る
が
、
日
本
の
紙
リ
サ
イ
ク
ル
の
未

来
を
考
え
た
場
合
、
将
来
核
家
族
を
構
成

し
よ
う
が
、
単
独
世
帯
を
構
成
し
よ
う
が
、

小
さ
い
時
の
習
慣
づ
け
効
果
は
小
さ
く
な

く
、
ま
た
現
時
点
で
も
、
子
供
た
ち
か
ら

の
発
信
に
よ
り
、
同
居
す
る
親
世
代
の
意

識
が
変
わ
る
可
能
性
も
否
定
で
き
な
い
と

考
え
る
。
小
学
生
を
通
じ
た
核
家
族
に
於

け
る
、
雑
が
み
分
別
・
回
収
啓
発
活
動
に

向
け
た
「
社
会
実
験
」
を
検
討
中
で
あ
り
、

そ
の
効
果
、
意
識
変
化
に
つ
い
て
も
実
施

後
の
フ
ォ
ロ
ー
を
通
じ
て
探
り
、
さ
ら
に

改
善
を
加
え
て
拡
大
し
て
い
き
た
い
。

　

来
年
夏
に
は
、
こ
れ
ら
全
国
の
モ
デ
ル

実
験
の
実
例
を
整
理
し
、
全
国
１
７
０
０

自
治
体
へ
向
け
た
情
報
発
信
を
予
定
し
て

い
る
。
単
な
る
成
功
事
例
の
紹
介
で
は
な

く
、「
自
治
体
と
業
界
、
そ
し
て
市
民
の

三
者
が
共
創
す
る
雑
が
み
掘
り
起
こ
し
モ

デ
ル
」
と
し
て
体
系
化
し
、
地
域
の
状
況

に
応
じ
て
導
入
し
や
す
い
テ
ン
プ
レ
ー
ト

と
し
て
提
示
で
き
れ
ば
と
の
思
い
で
あ
る
。

そ
し
て
雑
が
み
さ
ま
を
起
点
と
し
て
、
可

燃
ご
み
削
減
と
地
域
循
環
共
生
社
会
の
実

装
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
が
、
次
の
ス
テ
ー

ジ
の
目
標
に
な
る
。

　

雑
が
み
は
小
さ
く
軽
い
。
し
か
し
、
そ

の
累
積
は
自
治
体
財
政
・
環
境
負
荷
・
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
に
直
結
す
る
。

雑
が
み
さ
ま
を
探
す
行
為
は
、
地
域
の

資
源
を
“
見
つ
け
直
す
”
行
為
で
も
あ
る
。

紙
リ
サ
イ
ク
ル
業
界
と
自
治
体
と
市
民
が

協
働
し
、
新
し
い
地
域
循
環
の
か
た
ち
を

編
み
上
げ
て
い
く
…
…

　

そ
の
起
点
と
し
て
、「
雑
が
み
さ
ま
を

探
せ
！
」
の
社
会
実
験
は
、
い
ま
ま
さ
に

動
き
始
め
て
い
る
。

　

次
号
で
は
、
今
年
夏
か
ら
進
め
て
い

る
、
啓
発
社
会
実
験
「
雑
が
み
さ
ま
を
探

せ
！
」
の
各
地
で
の
試
み
に
つ
い
て
、
そ

の
一
端
を
お
示
し
す
る
。

古紙再生促進センター　雑がみ分別啓発・社会実験キャラクター（2025）


