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日本的废纸状况
及受中国废纸进口政策的

影响・对策

日本全国造纸原料工商组合联合会

涉外宣传委员长

须长 利行

2019年11月20日

演讲内容

１ 日本全国造纸原料工商组合联合会（全原联）的介绍

２ 日本的废纸状况
(1) 废纸的主要回收・流通渠道
(2) 废纸的供求动向
(3) 废纸批发商与造纸公司的关系
(4) 废纸的价格决定机制

３ 受中国废纸进口政策的影响・对策
(1) 内外交易动向
(2) 2020年以后进口废纸政策的对应措施
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日本全国造纸原料工商组合联合会及相关团体

日本造纸联合会

设立时间 1972年4月
会员人数 30家公司 6个团体
事业内容
• 有关纸，板纸，纸浆制造业内外
调查研究

• 有关造纸业的情报，统计资料的
收集，编辑及提供

• 有关造纸业的宣传活动

日本再生资源事业协同组合联合会

设立时间 1973年7月
会员人数 31个团体（赞助会员 14）
事业内容
• 为了再生资源物（金属类，纸类，布类，
瓶等）的再资源化，再利用实践团体

• 与家庭和事业所等合作，实施日常的回收
业务

全国造纸原料工商组合联合会

设立时间 1977年12月
构成 全国17个地区组合的联合体

会员 8个组合 赞助会员 9个组合
目的
• 推进废纸品质稳定化的认定事业
• 面向供需系统的确立的调查研究
• 调查有关出口废纸的国际市场动向
• 循环利用相关法规的制定以及运用等对应
• 废纸批发业的相关情报的收集及提供
• 与相关机构的信息交换
• （启发有关再生纸的普及活动）

[公益法人]

[纸制造业]

(合作)

[废纸批发业]

[资源回收业]

(出售)

(合作)

(购入)

(构成团体)

北海道造纸原材料直接交货商业组合
关东造纸原材料直接交货工商组合
静冈县造纸原材料商业组合
中部造纸原材料工商组合
近畿造纸原材料直接交货工商组合
中国地区造纸原材料直接交货工商组合
四国造纸原材料工商组合
九州造纸原材料直接交货工商组合

东北造纸原材料直接交货协同组合
全原联新泻团体
东京造纸原材料协同组合
神奈川县造纸原材料直接交货协同组合
京都府纸料协同组合
大阪府纸料协同组合
兵库县造纸原材料直接交货协同组合
全原联北陆团体
长野县造纸原材料直接交货商组合

(公益财团法人)废纸
再利用促进中心

设立时间 1974年3月
会员人数 574（赞助会员）
事业内容
废纸品质的稳定对策
• 启发再生纸的普及
• 海外市场调查等的调查研究
• 废纸过剩对策等纸资源再利用稳
定化对策

2-(1) 废纸的主要回收・流通渠道（2018年）

家庭 714万吨

城市中（主要是大规模
的繁华街区等）

小规模来源（高层建筑，
车站，小规模商店街等）

258万吨

大规模来源 (包装纸

壳箱・纸制容器工厂，
印刷・造本工厂，出版
社，商场等）

1095万吨

废纸的来源

集体回收（街道
居民委员会，自治
会等）

行政回收（由各地
方公共团体分类回
收）

出售报纸的摊点
回收

回收行业（直接回
收・包括坪收行业）

建场

（回收公司）

中间商
（包括代缴
行业）

直
接
供
货
商
（
包
括
出
口
商
）

造
纸
厂
家

1

万
吨

1689

废弃物行业

出
口

378

万
吨

注释：废纸来源栏目中的数量为推测数值

3

4

3 / 64



2-(2) 废纸的供求动向

① 废纸的回收率，利用率的推移

资料来源：（公益财团法人）废纸再利用促进中心
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1974年
中心创立

回收率 41.3%
利用率 36.2%

1994年度
废纸利用率目标

55% 未达成

2000年度
废纸利用率目标

56% 达成

2005年度
废纸利用率目标

60% 达成

2010年度
废纸利用率目标

62%  达成

2015年度
废纸利用率目标

64% 达成

2000年
循环型社会形成推

进基本法

2017年 回收率 利用率

世界平均值 58.5％ 59.3％

美国 65.5％ 39.1％

德国 75.9％ 74.7％

法国 82.2％ 67.1％

中国 49.5％ 70.7％

泰国 55.4％ 80.8％

越南 34.0％ 96.7％

废纸回收率 废纸利用率

② 废纸的回收量，消费量，进口量，
出口量的推移

资料来源：(公益财团法人)废纸再利用促进中心
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1973年10月
第1次
石油危机

1973年10月
第1次
石油危机

1979年1月
第2次
石油危机

1985年9月
广场协议

2000年
循环型社会形成

推进基本法

2008年9月
雷曼冲击

2011年3月
东日本大地震

废纸回收量 废纸消费量 废纸进口量 废纸出口量
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2-(3) 废纸批发商与造纸公司的关系

① 废纸批发商的作用

☆从废纸的进货到出货的全程分类管理

☆商品（造纸原料废纸）的高品质化

☆为国内外造纸公司提供稳定的供应

②与造纸公司的关系

☆直接向造纸公司出售废纸(直接交货的批发商）

・造纸公司的废纸使用量从每日十多吨到数百吨
的，大的生产厂家达到数千吨

・因此废纸批发商要为造纸公司提供稳定的大规
模的废纸资源的供应

・为了调整供需的库存管理
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2-(4) 废纸的价格决定机制

○交易上的重要条件

质量和数量

○交易上需要注意的方面

废纸的来源上确保＜数量＞

排出方（源头）分类处理的彻底性确保＜质量＞
（废纸不是废弃物而是作为可以被再利用的资源回收）

需求与供给的关系

通过纸资源再利用的流程图
决定价格的要素和相互关系

动脉领域

纸：消费量 废纸 :回收量・质量

回收
公司

打包厂
造纸原料化

造纸厂
生产 纸和板纸

消费者

静脉领域

出口废纸
（协调需求供给）

出口产品

进口产品 废弃废纸

分类废弃废纸
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3-(1) 内外交易的动向
①中国废纸进口量的推移

千吨

报纸 报纸

注释：日本的报纸・包装纸壳箱都是以右侧始刻度标准的

全世界 包装纸壳箱（千吨）

包装纸壳箱 包装纸壳箱

②按进口国的中国废纸进口量的推移（一个月的平均）
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注释：库存率＝库存量÷付出量
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③每月废纸的出口量

与関東商组合32公司按品种库存率的推移

輸出量（万トン） 段ボール（％） 新聞（％） 雑誌（％）

万吨 ％

出口量（万吨） 包装纸壳箱(%) 杂志(%)报纸(%)

④来自中国口的捆包材料（包装纸壳箱）的流入

☆自2000年以来，从中国进口以消费品为首的进口量
剧增。

☆伴随着增长的进口商品，大量的捆包材料（包装纸
壳箱）也进入日本国内（2019年预计超过160万吨）。

☆这些捆包材料（包装纸壳箱）作为造纸的原材料又
被出口与中国。

（2018年：199万吨中，中国占80% 东南亚占20%）

（2019年（1月～ 8月）：108万吨中，

中国占53% 东南亚占47%）
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⑤包装纸壳箱废纸的国际流通被断停

☆根据(公益财团法人)废纸再利用促进中心的估算，预计今年
进口捆包材料（包装纸壳箱）将超出160万吨。

其中的80％来自中国（估计）。

☆日本的包装纸壳箱废纸的消费量与日本国内所需的生产量基
本持平。

为了使超出的160万吨不变成垃圾化，国际循环成为资源再
利用中不可缺少的环节。

☆进入今年以来，中国政府开始严格限制进口物。

☆随着进口限制的继续，包装纸壳箱废纸的国际循环渠道渐渐
被截断（需要寻找新的渠道）。

⑥关于国际循环的另一个危惧

☆据报道，因采购废纸原料的困难，中国的
（包装纸壳箱）成品纸生产工厂有向东南亚
转移的动向。

☆这样的动向可能会带动当前包装纸壳箱废纸
的国际循环渠道、也会影响到中国的职责
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3-(2) 禁止废纸进口的对应措施
☆所受影响的内容

会出现原材料过剩的问题

纸的再利用系统遭到破坏

☆针对废纸过剩的对策要点

通过调整供需平衡

致力于纸再利用系统的维护

☆作为对策的前提条件

捆包用包装纸壳箱废纸 160万吨超出

2019年3月的废纸供需预测

包装纸壳箱废纸供需差额 190万吨

全原联的包装纸壳箱废纸过剩对策

１如果中国继续减少进口量，我们会扩大中国以外
的销售地

２ 继续宣传国际公认的日本产品的高品质

３ 支援日本造纸商向亚洲扩大成品纸的出口
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（参考）关于高质量的法律框架

据废弃物处理法（于1970年临时国会通过）

对「专属物」的规定

专属物・・・专门以再生利用为目的的废弃物

废纸，废铁（含古铜成分）

空瓶类，旧纤维品（4项物品）

专属物的意义

☆从事废弃物的收集运输，处理，处置的业务时，必
需得到都道府县知县等的许可

☆仅处理专属物的情况下，不需要处理业务的许可

在法律上是属于废弃物，
但所属是再生资源物

（实质上不是废弃物）
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“废纸不是废弃物的由来”

☆目标

提高品质

☆为此目标在日本实施的措施

从排出源彻底分类

促进使用再生品
（推进再利用的每一环节及教育活动）

归纳小结

不是在垃圾里拾废纸，而是从不再需要的那一刻
作为废纸（＝再利用资源）排出

我们从一千多年以前就从先人们那里继
承了废纸再利用

「专属物」尊重废纸的悠久历史（成果），
维持了例外规定

要强调的是

「我们的废纸不是垃圾！」

21
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中国造纸工业的现状和原料需求

第八届中日废纸交流会

中国造纸协会 钱毅

二零一九年十一月 无锡

行业的基本定位

⚫造纸产业是与国民经济和社会发展关系密切并具有可持续发展特点的
重要基础原材料产业

⚫纸及纸板人均消费量是衡量一个国家综合经济实力的重要的指标

⚫纸张消费量受到全社会各个领域的直接和间接影响，与国家经济安全
息息相关，被称为“社会和经济晴雨表”

⚫造纸产业包括纸浆制造业、造纸业（含机制纸及纸板、手工纸、加工
纸）、纸制品制造业三大部分

⚫造纸产业是我国国民经济中具有可持续发展特点和绿色低碳特点的重
要产业。

⚫造纸产业有力带动了经济的发展，各项经济指标在41个工业行业中排
在20位左右，经济贡献所占比例约为1.5%

1
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全球各大洲消费量情况

国内主要品种消费量变化

3

4
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主要品种消费量变化

纸浆产品的消费

5
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产品及原料的进出口

纸浆消费情况

7

8
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生产消费在国际上的位置

纸浆品种和非木浆分布

9
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中国大陆造纸所用的原料均是可再生资源。林业“三
剩物”（采伐剩余物、造材剩余物和加工剩余物）、废
纸、农业秸秆，制糖工业废甘蔗渣和造纸行业自身固体
废物（树皮、秸秆废渣、甘蔗髓、废纸制浆污泥、废水
处理污泥、碱回收白泥）的大规模回收利用，使我国造
纸工业主要原料中有77%的原料来源于各类固体废弃物，
有约20%的能源来源于固体废物，有约70%-99%的制浆化
学品来源于造纸过程产生的固体废物。

中国大陆造纸工业的主要原料

废纸的利用

⚫ 植物纤维是一种可以反复回收利用的绿色造纸原料资源，废纸的回收
利用是各国都在提倡的环保型可循环经济方式，充分利用废纸替代原
生纤维既是保护生态环境，节约资源、又是减少造纸生产过程污染物
产生量的有效方法被看作是另一种植树造林，废纸被称为城市森林或
第二森林。

⚫ 废纸造纸同样是为了保护环境，减少资源浪费，保持生态平衡，高效
合理的废纸回收利用是社会循环经济水平和低碳社会的体现，是社会
进步和国家发展水平的标志

⚫ 废纸造纸使用的是已经制过浆的纤维，处理得当同样可以制造出满意
的产品，是支撑造纸工业未来发展最重要的原料，也是许多国家争夺
的战略性资源。

⚫ 废纸制浆投资少，污染低，节约能源，有利于环境保护，有利于减少
城市垃圾，清洁城市，具有深远的社会效益和经济效益，出口经济发
达的国家都在大量进口废纸。
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废纸的利用

 世界废纸利用率不断提高，1970年世界废纸利用率只有20%，1995年为
35%，2000年增加到45%，到2017年全球废纸利用率达到59.3%，各国废
纸利用率均保持了稳定上升的态势。

 2017年全球废纸回收率约57.3%，其中北美约67.1%、欧洲约68.1%、亚
洲约51%。当废纸回收率和利用率达到一定水平后，原生纤维纸浆使用
量从宏观上看，就成为了对废纸循环系统的补充，使造纸工业真正成
为了低污染、低能耗、低资源占用的绿色产业。

 全球制浆造纸工业选择废纸作为原料并不仅仅是出于经济原因，更多
的是出于对资源节约、节能环保等因素的考虑。世界各国都在努力利
用废纸资源，这些努力包括两个方面，一是强化国内废纸回用，二是
加大进口充分利用国外废纸资源。

 中国废纸利用率在2008 到2016年一直保持在71%以上的高位，2017年开
始下滑，到2018年下滑到63.8%，下降了7个百分点以上，仍处于世界平
均水平之上。

废纸回收利用是重要而光荣的事业

 现代社会发展到今天，纸箱已在人们经济生活中无处不在，而且还没有可与
纸箱竞争的替代产品。我们生产的多数商品即使有纸张、玻璃、塑料、金属
等包装，还仍需要外包装纸箱将形状变为规整的方形，堆积码盘后装入汽车
和集装箱，以便于运输、短途搬运、邮政快递、仓储和零售等。

 包装纸容器的重要性就像血液中承载养分的细胞，人体中血管就像公路铁路
、血液就像火车和汽车、是社会肌体运行的必要因素,没有废纸回收并制造成
纸包装容器,就不能维持这些承载养分的细胞数量。

 瓦楞纸箱的发明替代了大量笨重的木材包装箱，它强度适宜、轻便减震、耐
冲击耐摩擦、可折叠、可自动化装箱、干净和安全清洁卫生、易于堆放，有
印刷和商品宣传功能、价格便宜。

 如果包装纸、纸包装箱短缺，工农业产品将难以承受反复的汽车、火车、轮
船、仓储、快递等搬运并且保持较低的破损率，甚至产品出不了工厂。没有
纸包装箱的多数商品将难以满足国内外的运输仓储等要求，有些商品也将难
以摆上国内外市场的货架。纸箱甚至可以承受快递分拣时反复的抛掷和踢打
，纸箱包装同样可减少工业品、消费品至少30%的商品储运损坏。
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废纸回收利用是重要而光荣的事业

 纸张通过废纸回收系统绝大部分被回收利用重新成为新的纸张。对资源环境
保护和经济运行至关重要，以包装纸为例，纸质的包装不但可以重复使用和
回收再生，埋在地下还可以完全生物降解成为肥料、燃烧可转化为生物能源
。瓦楞纸箱的生产全过程也是清洁环保的，废纸制浆产生的废水中的主要成
分是流失的细小植物纤维和淀粉等可降解的植物原料，废渣亦可以全部资源
化利用。使用纸箱是社会进步的体现。

 据联合国粮农组织2014年研究报告，（FAO. 2014. Appropriate food packaging soluti

ons for developing countries. Rome.）研究表明, 消费者更喜欢纸质包装，如果没
有纸包装的高效和保护性，很大一部分食物会变质，纸箱在很多方面是最实
用的选择。每年包装可以减少全球食品产生和食品储运链损失高达30亿吨，
这相当于全球三分之一的食品产生和食品储运量（European Federation of Corruga

ted Board Manufacturers-Fefconnect, September 2011）。

 同样联合国环境规划署（GRID-Arendal,2010)提出，纸箱的卓越贡献不仅在解决粮食
损失，还在确保食品安全以及提高全球食品贸易方面，这是不同的经济体的
发展关键。减少损失是最可持续的粮食增产。

2017年全球废纸回收和利用

回收量 利用量 进口 出口 利用率 回収率

全球 24,780 24,876 5,839 5,698 59.3 59

欧洲 6,703 5,895 1,718 2,526 53.9 67

北美 5,055 3,100 170 2,080 37.7 67

亚洲 10,978 13,945 3,748 781 70.7 54

大洋洲 353 182 1 172 47 82

南美 1,349 1,437 193 104 64.8 46

非洲 342 317 10 35 67.6 37
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中国大陆废纸回收利用情况

⚫ 废纸浆作为中国造纸工业最大原料来源，在造纸行业中的作用越来越
大。目前我国废纸浆原料占纸浆总消费量63%，废纸利用量占世界1/3
以上。

⚫ 近年我国国内废纸回收率不断提高，回收总量已超过5000万吨，达到
了目前理论可回收量的90%以上，已达到较高水平。

⚫ 到目前，废纸制成的纸浆除了法律和技术标准禁止使用的品种外,已广
泛应用于大多数纸张品种，生产技术和装备产品质量和环境保护水平
有了巨大的进步，执行着最严格的排放标准，为缓解原料不足起到了
关键作用。

⚫ 与今天参加会议的日本企业相比，中国在废纸回收分拣的精细程度上、
居民分类意识上、资源循环制度的建立和管理水平上、物流和信息服
务上、制浆工艺技术管理和产品质量上，以及其它许多方面差距巨大，
此次交流会是一次很好的交流机会，大家应珍惜和认真学习。

中国大陆废纸回收利用情况

年份
废纸回收量 废纸净进口量 废纸浆消费量 废纸回收率 废纸利用率

（万吨） （万吨） （万吨） % %

1990 375 42 392 26 30

1995 824.6 90.6 732.2 31.1 38.1

2000 1054.6 370.9 1140 29.5 46.7

2005 1801.3 1703.2 2810 30.4 62.6

2010 4016.5 2435.1 5305.4 43.8 69.6

2011 4347.3 2727.7 5659.9 44.6 71.2

2012 4472.6 3006.7 5983.4 44.5 73

2013 4377.3 2923.6 5940.1 44.7 72.2

2014 4841.2 2751.8 6188.9 48.1 72.7

2015 4831.8 2928.3 6337.6 46.7 72.5

2016 4963.5 2849.6 6328.8 47.6 72

2017 5285.2 2571.6 6301.9 48.5 70.6

2018 4963.9 1703.2 6667.1 47.6 63.9
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废纸原料的平衡

⚫ 目前我国可回收的废纸基本都得到了回收，我国是制造业大国，每年
出口了大量机电轻纺等产品，随产品带出了大量包装纸、说明书和标
签等，但进口的产品中石油、矿产、粮食等产品比例高而且不会有纸
包装，进出口产品结构的差别使得我国近年来每年有约2000万吨的纸
张回收缺口，再加上不可回收的生活、工农业及藏书和偏远地区不便
回收的纸产品，虽然我国理论上能回收的纸张量90%以上都得到了回
收利用，但回收总量也只是消费总量的一半左右。

⚫ 国出口产品包装和说明书标签等需要的纸张多于进口产品带进来的纸
张，两者相差2000余万吨，加大了原料的不平衡。

⚫ 2017年前，我国每年进口废纸占废纸利用比例约30%，与德国、西班
牙、荷兰、比利时等国相当。

⚫ 维持废纸原料的平衡，或者说维持废纸原料的供给,是一个复杂而系统
的工作，牵扯到社会的方方面面，需要全社会共同的认识才能解决。

原料平衡示意图
单位 万吨

进口纸浆补充 进口废纸 纸和纸制品进口 随产品进口
2112 2572 486 850

国内制浆补充

1600 国内循环 5285

4675

随中国制造出口 不可和难以回收 纸和纸制品出口 制浆得率损失（转生物质能等）

3339 2596 1006 1550

分拣损失 240

不可和难以回收包括：生活用纸、卷烟纸、特种纸及纸板、工农业配套和火工军事用纸、家庭和图书馆沉淀、

回收成本高难度大的偏远地区和混入其他垃圾的废纸等

制浆得率损失包括：废纸中的填料、书钉、胶带、打包带、不可利用的夹带物等

制浆造纸

2017年原料平衡示意简图
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需求和差距

⚫ 目前在广阔的国土范围内难以形成统一的行为无法做到再远的距离也可以用
同样的方式分拣和回收、再小的品种也可以统一分类和集中，经常因各地分
拣规范不一致造成废纸混合降级使用和降价交易，无法使有限的资源得到最
大化利用，利用企业更愿意进口废纸。

⚫ 没有成体系的废纸分拣加工、低效率散装运输资源分散、物流成本高、回收
单元的经营规模小、中间环节多导致了国内废纸回收成本高。整合资源、提
高分拣效率和水平、统一打包的规格和密度可以降低运费。

⚫ 可追溯的物流信息系统是提高企业分拣水平和质量控制的自觉性和责任感，
使具有潜力的小类别废纸聚集回收成为可有效利用资源的前提。

⚫ 分拣粗犷，旧报纸中主要含有机械法纸浆，可以直接通过脱出油墨制成新的
机械法纸浆重新生产成新的新闻印刷纸；书本等印刷纸主要含有化学法制浆，
通过制浆可重新生产成新的印刷纸，纸箱纸盒含有大量半化学法纸浆，可重
新生产成新的箱纸板和瓦楞芯纸。每种纸浆的性能不同，如果把大量旧报纸
和书本混入旧纸箱中，生产的瓦楞纸箱就会变得很柔软，失去本来的承重和
抗压能力，所以各类废纸分类得越细，混入的其他类废纸越少，废纸的利用
价值就越高。而混合的废纸只能降级使用，浪费了资源。

需求和差距

⚫ 废纸是从社会“拣”回来的，不是产品，不存在不合格就不回收的问
题，所以不可以有质量标准。但需要统一的行为标准，必须有回收分
类行为和品种的统一概念，以利于回收利用。资源的回收利用牵扯面
广，不是一两个政策，一两个标准就能解决一切的。

⚫ 废纸如何分类、分拣多少个品种、如何集中和储运要兼顾考虑废纸中
可利用纤维的种类、资源量、纤维利用的技术、各方面的成本、回收
的纤维可利用的领域和以其为原料生产的产品和质量要求等。一个国
家或地区回收体系的建立需要社会各方面的配合，是一个科学的系统
工程。与日本等成熟的废纸分类、专业的分类分拣打包加工、科学的
专业化运输相比，我国尚有很长的路要走。

⚫ 2013年中国造纸协会以用户需求的角度发布了《中国造纸协会废纸回
收分类及贸易指南》，从废纸用户的角度对国内废纸的回收、分类、
运输和贸易等行为进行了初步规范。

⚫ 学习和汲取其他国家的经验，向日本同行学习和加强交流，结合国内
的实际情况，摸索出适合中国国情的废纸资源回收和利用的道路。
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回收分类的质量管理需求

 建立废纸可追溯的物流信息系统，促进企业分拣水平和质量控制的自
觉性和责任感，使具有潜力的小类别废纸聚集回收成为可有效利用资
源。

 从废纸使用者需求的角度由行业协会不断修订废纸分拣指南，随时指
导可用资源的充分分类利用，做到再远的距离也可以用同样的行为分
拣和回收，再小的废纸品种也可以统一分类和集中，指南是各国采用
的一种成功的管理方式。

 不是所有废纸都可以回收，回收废纸的主要目的是再利用。废纸可以
再次生产成纸浆，根据回收纸张中植物纤维性质的不同分类用于生产
不同的纸张。因为有些纸张例如，生活用纸、医疗用纸、部分工农业
用纸等由于卫生、安全和改性等原因不宜回收再利用。

已发布的政策

⚫ 2017年7月18日国务院办公厅《关于印发禁止洋垃圾入境
推进固体废物进口管理制度改革实施方案的通知》（国办
发〔2017〕70号）在指导思想和主要目标的表述中强调，
完善进口固体废物管理制度和严格固体废物进口管理。明
确了“2017年年底前，全面禁止进口环境危害大、群众反
映强烈的固体废物；2019年年底前，逐步停止进口国内资
源可以替代的固体废物。”

⚫ 2018年6月24日发布的《中共中央 国务院关于全面加强生
态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》在扎实推进
净土保卫战的内容中要求“全面禁止洋垃圾入境，严厉打
击走私，大幅减少固体废物进口种类和数量，力争2020年
年底前基本实现固体废物零进口。”

23

24

25 / 64



面临的挑战

保障国民经济运行对纸张的长期刚性需求的挑战

⚫2018年世界纸及纸板人均消费量约57千克/年，中国为78千克/年，比200
0年的28千克/年提升了50千克/年。虽然中国人均消费水平超过世界平均
水平，但低于发达国家150-300千克/年的人均消费量，需求仍有巨大的发
展空间。

⚫造纸工业属于纤维资源约束型行业，原料结构决定了纸业产品品种及发
展方向。我国造纸行业发展受纤维原料约束的矛盾十分突出。目前我国
造纸用原料（木浆、废纸和木片）对外依存度高达50%以上。

⚫废纸进口政策的改变短时间内加剧了原料短缺，国际市场成品纸和纸浆
可供中国市场的数量有限，如何保障国民经济必须的纸及纸板供应是造
纸行业下一步面临的挑战。

⚫需要造纸行业和回收行业共同努力，配合党和政府应对好环境资源和供
给的矛盾，保障国民经济对纸张的需求。

面临的挑战

保障纸张市场需求中在废纸回收和利用方面

——不得不面临的两个具体的问题

1、避免国内废纸各类纤维品种质量下降

大多数植物纤维每回用一次，性能都会有一定程
度的下降，必须有相同品种的纸浆补充以维持产品
的质量，单纯只靠化学品等措施只能暂时提高纸张
的强度性能，还会造成再制浆的困难和污染物增加，
一些纤维替代品的加入会影响回收废纸的质量和制
浆得率。
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面临的挑战

保障纸张市场需求中在废纸回收和利用方面

——不得不面临的两个具体的问题

2、维持国内废纸的回收量

如果停止进口废纸，除了进口原纸和各种纸浆以
及通过提高价格加速废纸回收循环速度以外，中国
市场需求巨大且未来还需增长，如何维持生产供应，
如何维持国内纸浆原料的平衡，特别是我国用于生
产瓦楞原纸几乎全部依靠进口的半化学法纸浆，是
面临的另一个紧迫的问题。

近期的影响

从目前情况看，进口废纸正在按生态环境部计划目标推
进，明年进口数量还将继续减量，由于受国内废纸可回收
总量和质量的制约，由此国内生产企业对造纸原料的需求
量将会趋紧，会增加对国内回收废纸和商品纸浆的需求。

废纸原料进口政策的实施和推进，会加大部分造纸企业
走出去的决心，尤其是建设以废纸为原料的浆厂。这里需
要提醒有投资意愿的厂家，要做好前期的调研工作，尤其
是投资地和我国的环保及进出口政策变化。
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中国是全球最大的纸产品消费市场

 造纸产业的消费需求与一个国家的经济总量和经济结构有直接的关
系，消费量受到全社会各个领域的直接和间接影响，中国经济总量
大，人口众多，制造业相对发达。中国造纸工业面对的是世界上最
大、最有发展潜力的纸及纸板国内消费市场和世界主要的制造业所
在地，纸浆和纸及纸板的消费总量在世界排名第一，占亚洲的二分
之一和世界的四分之一。

 2018年中国大陆纸及纸板表观消费量为10439万吨，比2000年3575万
吨年均增加6.13%，纸及纸板生产量10435万吨，比2000年3050万吨
年均增长率7.07％，消费量年均增长率6.8％。均高于北美和欧洲的
表观消费量。

废纸回收利用未来的展望

 纸及纸板的消费水平是衡量一个国家经济和文明程度的重要标志，
中国经济规模在不断增长，人均用纸量只有经济发达国家的一半，
仍具有一定发展空间;

 国际上的发达国家或工业强国都建设有一个强大的造纸工业，被列
为支柱产业之一，中国的造纸工业也会继续支撑中国的经济发展；

 从废纸的回收、加工、贸易、运输、以及纸张在使用中如何更有利
于回收利用等方面，有望逐步建立健全一套符合中国国情的法律法
规，规范和促进废纸的利用；

 经过经济发展结构调整的阵痛后，国内的废纸回收利用还将再上一
个台阶，回收利用好废纸仍将继续为保护资源和环境，促进可持续
经济发展，保障国民经济供给做出巨大贡献。
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祝第八届中日废纸交流会
圆满，成功
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第8回 日中废纸研讨会报告

主题

随着废纸循环利用次数的增加导致
纤维强度下降的应对措施

联合株式会社 尼崎工厂 造纸部

山本 浩平

2019.11.20

联合株式会社 尼崎工厂的介绍

尼崎工厂

• 总部
• 造纸厂(4)
• 纸箱厂(26)
• 纸箱营业点(22)
• 包装厂(3)
• 玻璃纸厂(1)
• 研究所・包装技术部(4)

尼崎工厂

1

2
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关于挂面纸、瓦楞纸 制造工序

成浆池 盘磨机 浓缩 精筛 除尘器 粗筛 除砂器 碎浆机 废纸

高位箱 网前筛 网部 压榨部 前烘 施胶机 后烘 卷取机 复卷机

干燥部 压光机高位箱

高位箱

网前筛

网前筛

网部 压榨部 卷取机

卷取机

复卷机

复卷机压榨部 干燥部 压光机圆网部

成浆池 盘磨机 浓缩 精筛 除尘器 粗筛 除砂器 碎浆机 废纸

高位箱 网前筛 网部 压榨部 前烘 施胶机 后烘 卷取机 复卷机

干燥部 压光机高位箱

高位箱

网前筛

网前筛

网部 压榨部 卷取机

卷取机

复卷机

复卷机压榨部 干燥部 压光机圆网部

①盘磨机的磨盘形状优化

打浆中的纤维受到飞刀的影响

打浆前〜打浆后（纤维表层）

结构

盘磨机

盘磨机

3

4
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盘磨机

①盘磨机的磨盘形状优化

浆料

打浆后浆料

①盘磨机的磨盘形状优化

打浆度

高

低

5

6
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浆料

①盘磨机的磨盘形状优化

打浆后浆料打浆后浆料

円錐状に
形状変更变成圆锥形

浆料

①盘磨机的磨盘形状优化

定盘

浆料流送

转盘

浆料返回

浆料流向

很多涡流

离心力作用

浆料流送

浆料返回
浆料流向

离心力作用

很少涡流

定盘

转盘

定盘

转盘

圆锥形 圆盘

7

8
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①盘磨机的磨盘形状优化

表面积(S)=(1/cosα)xπ（D^2-D^2)/4

相同磨盘面积时的外径尺寸比较
(α=50，20吋等级时)

圆锥形(462mm)vs 圆盘(515mm)

无负荷运转能耗的比较
AWN型：51KW
ADC型：35KW

减少约30%的无负荷能耗

表面积(S)=π（D^2-D^2)/4

磨盘面积的比较（α=50时）
圆锥形（1.3）vs 圆盘(1.0)圆锥形 圆盘

①盘磨机的磨盘形状优化

（齿宽2.5mm x 齿槽宽2.5mm） （齿宽1.0mm x 齿槽宽2.0mm）

9

10
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②缩短纤维在系统内的停留时间

②缩短纤维在系统内的停留时间

纸机
白水槽 制浆

白水槽

废水处理设备

回收细小
纤维

11

12
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②缩短纤维在系统内的停留时间

纸机
白水槽 制浆

白水槽

废水处理设备

回收细小
纤维

②缩短纤维在系统内的停留时间

回收细小
纤维

排水処理設備

纸机
白水槽 制浆

白水槽

废水处理设备

回收细小
纤维

13

14
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精筛 粗筛

③粗选工序走捷径

成浆

尾浆
(在另外的工序疏解处理)

精筛 碎浆机

尾浆
(在另外的工序疏解处理)

成浆

③粗选工序走捷径

15

16
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损纸

④“损纸”的处理方法优化

④“损纸”的处理方法优化

损纸
浓缩 精筛

17

18
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⑤抄纸技术的一般理论

成浆池 盘磨机 浓缩 精筛 除尘器 粗筛 除砂器 碎浆机 废纸

高位箱 网前筛 网部 压榨部 前烘 施胶机 后烘 卷取机 复卷机

干燥部 压光机高位箱

高位箱

网前筛

网前筛

网部 压榨部 卷取机

卷取机

复卷机

复卷机压榨部 干燥部 压光机圆网部

总结

19

20

40 / 64



感谢聆听。

总结

21

41 / 64



42 / 64



中国造纸企业纤维原料使用现状

中南（天津）再生资源有限公司

张秀红

2

前 言

中国造纸经历了几十年的历程和变化，逐步衍生出以废纸原料为主体的原料结构，废纸原料占

比超过60%。外废的骤减迫使造纸企业在原料采购、生产工艺、产品结构等等方面做出了极大调整，

在完全消化前，在如下两方面对造纸企业形成了较大挑战：

2、原料质量的矛盾

随着国民生活水平的提高，对于纸张质量的要求会越来越高，国内废纸经过不断循环使用，纤维强度大

幅下降，即使对原纸品质要求维持现状，国废纤维也满足不了质量要求。

1、供应量和需求量的矛盾：

按照包装纸人均消费水平来看，我国当前的人均消耗量还远远达不到发达国家，未来的包装纸产能

仍然还有较大的增长空间。与此同时，外废原料被加以限制，原料供需之间的差异必然须要其它纤

维原料来补充。

1

2
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TOPICS主题

01

02

中国造纸企业纤维原料结构

国废品质情况

4

原料结构总体情况

2018年全国纸浆消耗总量9387万吨，较2017年增长-6.61%。木

浆3303万吨，占纸浆消耗总量35%，其中进口木浆占23%、国产

木浆占12%；废纸浆5474万吨，占纸浆消耗总量58%，其中用进

口废纸制浆占16%、用国产废纸制浆占42%；非木浆610万吨，占

纸浆消耗总量7%。

进口木浆, 

23%

进口废纸制

浆, 16%

国产木浆, 

12%

国产废纸制

浆, 42%

非木浆, 

7%

主要纤维原料：

2018年造纸企业纤维原料使用情况

进口——进口纸浆（包括木浆、非木浆及废纸浆）、进口废纸

国产——国产木浆及非木浆、国废

3

4
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一、进口纸浆方面

2019年1-8月中国纸浆进口量逐渐增长，比去年同期增长6.7%，纸浆进口正在回暖，预计将长

时间保持较大的进口量。进口纸浆包括木浆、非木浆、再生纸浆，是顶替外废缺口主要原料。其中，

废纸桨进口量将随着大型纸企在海外投资建设再生浆线大大增加，但考虑海外产能具有一定壁垒，根

据当前建设进度，预计2019年新投产的海外废纸浆有限，明年将会有大幅提升。
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2019年纸浆进口数量与去年同期对比 (万吨)

2019 2018

6

二、进口废纸方面

2017年我国共进口各类废纸2572万吨，2018年为1705.5万吨，2019年1-8月中国废纸

进口数量为730万吨。根据2020年底禁止进口的时间表，今年是禁止进口的倒数第二年，第四

季度及明年下发的额度将非常有限。
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近三年1-8月废纸进口量对比 （万吨）
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7

三、国内废纸方面

国内纸企在国废采购方面动作频频：

1、通过多种形式产业链上游延伸，涉足中转库、打包站，如玖龙、理文、山鹰等；

2、纷纷增加收购纸种，如高强纤维废纸、低端废纸等。

1500

2000

2500

3000

3500

国废价格走势图

2018白纸

2018黄纸

2019黄纸

2019白纸

2017年全年回收总量为5285万吨，2018

年4964万吨，预计到2020年，国内废纸回收

利用规模望达5500万吨。

虽然废纸原料紧缺，但受制于成品纸等因素，

无论白纸、黄纸，2019年价格均低于2018年

同期，并相对较稳定。这也从侧面反应出国内

废纸行业正在逐渐进入健康、理性的发展模式。

8

四、国产木浆及非木浆方面

⚫ 我国作为资源匮乏型国家，林业资源总量不足、质

量较差，国内仅有的几家规模型制浆企业的原材料大

都依赖进口（基本上以东南亚木片为主），在过去几

年，木浆生产量逐渐增加，木浆在纸浆原料中的比重

也逐渐增大。2018年，我国木浆生产量达到1147万

吨，在纸浆生产量出现下降的情况下逆势增长，产量

较2017年提升9.24%。预计2019年会继续增长。

810 882 962 966 1005 1050 1147

0.00%

8.89%
9.07%

0.42%

4.04%

4.48%

9.24%

0.00%

2.00%

4.00%

6.00%

8.00%

10.00%

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019年纸浆进口数量与去年同期对比

(万吨)

国内木浆产量 增长率

⚫ 2018年非木浆产量约610万吨,同比增长2.2%。为应对废纸原料短缺、品质较差等问题，造纸企业在

研发代替废纸的新型纤维原料方面投入加大，这不仅可以减少对国废的依赖度，并对提升产品品质有很

大的促进作用。但受限于技术、设备、成本等原因，短期内非木浆原料对造纸厂纤维原料的贡献有限。

7

8
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TOPICS主题

01

02

中国造纸企业原料采购现状

国废品质情况

10

一、国废品质情况

1、纤维质量差：

我国箱板纸、瓦楞纸、二次纤维产涂布纸板及未涂纸板产量占据总体纸板产量的85%左右，这些纸种几乎

均使用二次纤维，而这些是国废的主要来源，纤维经过反复多次使用后，纤维短、强度低、胶黏物多、得

率低，难以满足部分高端成品纸生产要求；

国废纤维图片国废纤维图片 外废纤维图片

9

10
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11

一、国废品质情况

2、分类不标准：

我国《废纸分类等级规范》 （SB/T 11058-2013）行业标准根据废纸的来源和用途，将废纸划分为八类

25 个品级，分别是废纸箱、废报纸、废铜版纸、废页子纸、废牛皮纸、废卡纸、 废书刊杂志、特种废纸，

并按照不合格废纸含量、禁物含量、水分含量的不同对每一类废纸进行 2-4 个等级的划分。但在目前市场

实际交易过程中，各个纸厂对废纸的分类要求并未按此规范执行，各打包站的废纸质量参差不齐。

⚫ AAA级、AA级、A级、甲级牛皮纸、混合边角料、挂面

纸……

⚫ B级、大统货、纯啤酒箱……

⚫ C级、D级、统货C、坑纸、卡纸、废杂纸、纺线管、弹

丝管、灰黄板、废纸芯、坑纸、E级、灰卡纸……

黄板纸

⚫ 混合纯白纸、书本纸、页子纸、小花卡纸、工厂小

花、社会小花、混合花废纸、铜板纸、黄芯卡、废

报纸……

白纸

12

一、国废品质情况

3、分拣不充分：

国废主要来自工厂、商超和社会，工厂和商超回收率已经很高，下一步国废的增量主要来自社会货源，这

部分废纸较杂、污染程度较高，国废的质量会有所下降；另外，行业门槛较低，从业者较多，加上行业缺

乏自动化，规模难以扩大；

货源情况 人工分拣 较有规模的打包站

11

12
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13

一、国废品质情况

4、存在弄虚作假：

由于是非标产品，部分纸厂的质检尺度较为灵活，导致行业内造假现象屡见不鲜，国废价格越高时，造假

现象越多。

结束语

14

在过去两年，为应对外废骤减，造纸及废纸回收企业使出了浑身解数，不断演变采

购方式、优化采购品种，但国废的增长量远达不到外废的减幅，这是中国造纸原料的硬

伤，这一挑战将在2020年更加严峻。

“穷则思变，变则通，通则达，达则兼济天下”，废纸回收行业的发展不仅关系到

造纸原料的稳定，更关系到一百多万从业者的生计、社会民生，我们将变挑战为机遇，

坚决践行国家号召，积极推动国废行业变革，摸索出可持续发展的通达大道，为行业升

级和国家绿色发展添砖加瓦！

13

14
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谢 谢 ！
T HAN K S F O R WATC H I NG
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日本全国造纸原材料工商组合联合会 副理事长

中部造纸原材料工商会 理事长

石川 喜一朗

名古屋市

循环型社会形象吉祥物

虎鲸「小俊」

中日废纸研讨会 2019.11.20

名古屋市的垃圾分类丢弃及回收再利用

名古屋市简介
 政府指定城市

 人口2,326,842人

 1,116,596户家庭

 总面积326.45平方公里

 行政区域16区263小学校区

1

2
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持续增加的垃圾废物处理量

1993 1994 1995 1996 1997 1998 年

98.8
95.5

93.493.0
90.8
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99.7
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50

1998年之前的「垃圾废物」分类情况

可燃垃圾 不可燃垃圾

可燃垃圾

厨房垃圾 碎纸，纸屑类

纸质尿布杂草，树枝等

每周・平日（每周2次） 每周・平日（每周1次）

30厘米见方以内的不可燃烧垃圾，不宜燃烧的垃圾

[塑料制品]
（鸡蛋包装盒，托盘，PET塑料饮料瓶） [橡胶制品]

[破碎陶瓷器制品]

[小型金属制品]

[破碎玻璃制品]

[筒形干电池]

3
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预计再过２年多将填充满
（当时处于「垃圾紧急事态的宣告」状态）

可以填埋垃圾区域

已填满垃圾区域

爱岐垃圾处理场（岐阜县多治见市）

关于再利用的法律

环境基本法（1993年实施）

展示了面向环境保护为主要框架的基本法律

循环型社会形成推进基本法（2000年实施）

脱离大量生产・大量消费・大量废弃，减轻环境负荷的法律

容器包装再利用法（2000年实施）

推进除了包装纸壳箱，纸盒以外的纸制容器再利用的法律

有效利用资源促进法（2001年实施）

促进减少・重复使用・再利用的法律

5

6
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宣告垃圾的非常紧急事态

减少垃圾量主要从以下两方面着手：

一方面，从根本上减少垃圾的形成。

另一方面，将垃圾分类推进再利用。

面向开始收集新资源

地区说明会
(2300次，市民21万人) 垃圾分类的宣传小册子

1999年实施

7

8
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分类内容

家里的废纸类垃圾进行分类（将各类废纸垃圾用绳子捆绑好扔出）

9

10
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地区内协助垃圾分类的志愿者们
分类回收各类包装容器垃圾

地区内自主性的活动
集团资源的回收（废纸回收）

11

12
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城西小学校区的集团资源回收据点・

垃圾紧急事态的宣告后垃圾处理量的推移

万吨

年

（一般家庭领域）
全市范围的玻璃瓶类･金属罐头盒类
垃圾的回收
导入透明的指定垃圾袋
在全市范围实施集体性资源垃圾的
回收
塑料制･纸制包装容器的回收

（事业领域）
禁止搬入工业废弃物
禁止搬入事业领域的资源垃圾
事业领域的垃圾全部收费处置

99.7 

89.4 

76.5 

50

60

70

80

90

100

110

1998 1999 2000
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集团性回收（一般方式）2,608团体：45,605吨

集团性回收（学区议会方式）168团体：24,101吨

再利用站点 54站点：2,665吨

名古屋市不进行废纸类和旧布等垃圾的行政回收
通过各地区的自主性活动进行资源再利用

资源垃圾（废纸）自主回收：名古屋式
■2017年的实绩

集团性资源回收向各团体的支付情况

街道居民委员会（从1965年开始的活动）
儿童会（从1965年开始的活动）
学区议会（从1999年开始的活动）

来自名古屋市的活动援助资金以3日元/㎏的标准
废纸回收机构以1日元～3日元/㎏的标准支付废纸费用
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约40%减少！
年

万吨 垃圾紧急事态的宣告 后垃圾处理量的推移

废旧纸 

(报纸･杂志･ 

包装纸壳箱･杂碎纸屑) 

3.8 7.5 

纤维制品(衣物・布类) 2.3  

玻璃瓶･金属罐･塑料瓶  2.5 

塑料制 
包装容器 

2.7 2.2 

纸制包装容器 2.3 0.7 

塑料制品 1.6 

草木类 5.1 

可腐烂性垃圾 12.3 

其他 

(无法回收再利用的纸类) 
10.6 

 

0.2

2017年度
（万吨）

资源垃圾

0.2
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作为更进一步减少垃圾的方法，推进废纸的回收服务
（集中性回收各居住区的资源垃圾＝对应超老年化社会现状）
（常设回收资源垃圾的站点＝有效便利的对应）

废纸选分（检查品质）
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废纸的捆包情况（J品牌标签的贴附）

废纸出口（J品牌的合格品出货）
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日本垃圾分类排出的影响

废纸回收率
废纸利用率

去小学校现场讲课・参观工厂
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纸的再利用SDGs

制造责任

促进废纸的利用

设定可以继续再利用的价格

使用责任

购买使用废纸再利用的商品

协助垃圾的分类排出

标语

分类起来就是资源

混合起来就是垃圾
废纸的分类作为一种文化固定下来。

感谢您的倾听，谢谢！
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https://imacocollabo.or.jp/about-sdgs/17goals/#12



