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关于日本的废纸利用的现状 

 

 2009 年日本的纸 纸板的生产量为 26，279千吨（仅次于美国和中国为世界第 3位）。其中，报纸 印刷

用纸 包装用纸 卫生用纸等合计为 15，832 千吨（60.2％），纸箱原纸 白纸板 黄纸板 由色纸板等纸

板的产量为 10，447千吨（39.8％）。 

用于造纸的原料为废纸和木浆，其中废纸的消费量为 16，792 千吨，木浆为 9，886千吨。 

 

１．废纸的定义 

 

ɵ 废纸通常是指作为造纸原料回收的物质。在我国的「促进再生资源的利用法」（1991 年 10 月 25 开始实

施），现在称「资源有效利用促进法」（以下简称「资源再生利用法」）的运用通知（3 生局第 343号平成

3年 12 月 24日通知）中作了定义，「废纸是指纸，纸制品，书籍的全部或者一部分是纸的物品在被使用

过一次或没有被使用直接被回收，以及废弃物中的有用的，可以作为造纸原料的，或具有被利用的可能

性的物品。」。但是，「造纸工厂以及其他事业所（以下简称「工厂等」）的造纸过程中产生的东西以及在

造纸企业的工厂的加工过程时（包括造纸企业在产品出厂之前委托其他企业进行加工的），产生的并没

有作为商品出厂而是作为造纸原料被利用的除外。另外，从废纸和纸类垃圾的定义的不同来看，欧美的

造纸行业里也有 waste paper (纸类垃圾)和 recovered paper(废纸)的区别。 

 

●在造纸以及纸浆产业中废纸的定位 

 

ɵ 纸是在经过「生产」，「流通」，「消费」以及「回收」4 个过程中，通过很多的有关者进行循环之后，能

够再成为造纸原料被利用的循环资源。 

ɵ 废纸作为造纸原料来利用，从削减废物的排放和促进资源的有效利用的观点来看，其社会的必要性不断

提高，现在，废纸，包括废纸浆占造纸原料的 63.0%（2009 年数据），成为造纸原料的主原料。 
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２．废纸来源和废纸种类 

 

ɵ 从废纸的产生来源看，可以分为废纸有从家庭/商店街等回收来的「回收废纸」和纸张加工工厂回收的

「产业废纸」。其中，「回收废纸」里面包括从百货店，超市等回收的大量瓦楞纸箱等被称为「准产业废

纸」。根据产生源和废纸的品种的分类情况如下图所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图表 废纸的种类 

资料来源：财团法人古纸再生促进中心「关于古纸利用与环境影响的调查报告书（2001 年 3月）」 

 

 

 

 

 

 

废纸  

纸，纸制品，书

籍的全部或者一

部分是纸的物品

在被使用过一次

或没有被使用直

接被回收，以及

废弃物中的有用

的，可以作为造

纸原料的，或具

有被利用的可能

性的物品。 

回收废纸 

产业废纸 

废纸箱，纸制品厂 

印刷 装订 裁剪工厂 

出版社 报社等 

 

准产业废纸  

（回收废纸  

批发市场，商店街，

车站，办公室，百货

店的大型宣传活，超

市  

家庭 杂志   

报纸 

高档白边纸 卡纸 

瓦楞纸箱  

高档 中档白纸

纸、  

褐色纸边 

白色 彩色纸边 

车票彩色马尼拉 

报纸(包括广告纸)，残纸 

周刊 月刊 单行本 电

话号码簿等電話帳等 

家电 纺织 水果等的瓦

楞纸箱或者其切边 

没有印刷的高档纸边或

切边 

没有印刷的中档纸，马尼

拉纸板切边 

含有印刷的高档纸或饮

料盒 

 

含有印刷的中档纸的切

边 

 
水泥，肥料等包装牛皮纸

的切边 

白纸盒等纸器用纸板

的切边或回收废纸 

产生源别 废纸品种别 

白纸板切边 
废纸盒 

－ 2－ 



 

 

３．废纸的回收情况 

 

● 废纸的流通渠道是怎样构成的 

ɵ 废纸主要从家庭，办公室，印刷装订工厂，纸盒和纸箱的生产工厂，百货店以及超市等地方产生。 

ɵ 从各个产生源根据不同的回收渠道收集起来的废纸经过废纸批发商（直接回收业者）最后转到造纸工厂 

ɵ 在造纸工厂废纸作为造纸原料再次被生产成纸。 

 

ɵ 废纸的产生源主要有以下 4种，全世界几乎相同。 

 

① 居民住宅区、小区（residence） 

② 商店街、商业设施（commerce） ：购物中心，车站，市场，超市等 

③ 纸张加工厂（industry）      ：印刷 装订工厂，切纸厂，纸盒和纸箱的生产工厂，报社等 

④ 企业、办公室 (是指 office 或含有公共设施的 institute) 

 

  

● 废纸的流通渠道和直接回收业者的机能 

废纸的产生来源于居民住宅等家庭，事务所，办公室以及其他各种地方。商店街和作为商业设施的百货店，

超市等会产生大量的使用过的瓦楞纸箱，印刷装订工厂以及报社，纸加工工厂等会产生许多裁减后的纸边，

残纸等。 

废纸从大量产生场所被专业回收业者回收之后，被送到作为造纸原料使用的造纸企业也通过直接回收者手

里。也有直接回收者直接回收的时候。从这些产生源通过各种各样的渠道收集到的废纸，被搬入到直接回收

者手里，经过计量后，用打包机捆包压缩后，大约1吨左右的尺寸后送到造纸工厂。在这里，直接回收业者

的重要工作是为了能够让造纸工厂能够直接利用，不只收集同时也对能否作为造纸原料等进行检查以保证废

纸的品质。同时也对捆包前的废纸进行分类工作。 

 

废纸的主要回收 流通途径

废纸产生源

家庭

街道
小规模（商店街，办公楼，车站）

大规模
（纸箱厂。报社，出版社，

百货店，超市，印刷工厂）

集体回收

自治会，社区等

地方政府的公共回收

报纸贩卖店回收

一般回收业者

专门回收者

中间回收者

分类打包业者
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●所谓的「废纸回收率」 

 

ɵ 「废纸回收率」用「废纸回收量」÷「纸 板纸消费量」来计算，表示国内的纸/板纸的消费量里有多

少被作为废纸回收的比例。 

 

             国内废纸回收量（企业的废纸进货量＊＋废纸出口－废纸进口） 

废纸回收率＝                                      ×１００  

         纸 板纸的国内消费量（企业的纸 板纸的出货量－纸 板纸出口＋纸 板纸的进口） 

               

＊企业的废纸进货量里包括被换算成废纸浆量的废纸。 

 

 

 

 

● 废纸回收量 回收率的动向如何？ 

ɵ 2009 年的废纸的回收量为 21，663 千吨，同 1980 年的 8，078 千吨相比大约为 2.7 倍。废纸的回收率在

1980 年以后一直在 50%左右徘徊，到了 1997 年以后，有了显著的增长，和 1980 年的 46.2%相比，2009

年为 79.7%。 
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图表 废纸回收量 回收率的变化 
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４．废纸利用的状况 

 

ừ 废纸消费量 利用率的动向如何？ 

ɵ 1980 年的废纸消费量为 7，967 千吨，2009 年为 16，792 千吨，大约为 1980 年的 2.2 倍。 

 

ɵ 废纸利用率也从 1980 年以后处于上升的情况，1980 年为 41.5%，之后 1990 年为 51.5%首次超过 50%。

在这以后，1999 年达到了 56.1%。在资源再生利用法实施之后，2000 年的利用率目标为 56%，但提前一

年完成。之后，2003年为 60.2%，2004 年为 60.4%，2005 年为 60.3%连续 5年超过了 60%的 2005 年的目

标值。为此，2005 年 12 月，又将 2010年的目标设定为 62%，提出了新目标。 

 

ɵ 纸和板纸的废纸利用率（2009 年）分别为，41.4%和 92.4%，根据用途不同利用率也有差别。为此，今

后为了提高废纸利用率有必要提高纸的利用率，特别是促进印刷用纸的利用更有必要。 

 

ừ 何谓「废纸利用率」 

ɵ 「废纸回收率」用「废纸消费量」÷「造纸纤维原料消费总量」来计算，表示国内废纸占造纸纤维总量

的比例。 

 

                 废纸消费量＋废纸浆消费量 

废纸利用率＝                                      ×１００ 

      造纸纤维原料消费总量(木浆消费量＋废纸消费量＋废纸浆消费量＋其它纤维) 

 

 其它纤维包括合成纤维，人造纤维，马尼拉麻等非木材浆的纤维消费总量不超过 1%。 
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图表 废纸消费量 利用率的变化 
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ừ 废纸的用途 

ɵ 大部分回收的废纸都作为造纸原料被再次利用，其用途为报纸，杂志，电话号码簿，中档和次档印刷用

纸，手纸等。板纸则被瓦楞纸箱，纸器用板纸等所利用。 

 

图表 废纸的用途 

 

            资料来源：财团法人古纸再生促进中心「关于古纸利用与环境影响的调查报告书（2001 年 3月）」 

 

ɵ 除了造纸领域之外，保护鸡蛋和苹果等的托盘，家畜的铺陈料，固体燃料等也用废纸作原料，但是现在

也只有 1%左右现状来看量非常少。 

 

ɵ 作为容器包装回收利用再次商品化的手法，以及作为化石燃料的代替品也被瞩目，其消费量也不断增长。

用纸垃圾和废塑料混合成型的固体燃料（ＲＰＦ：Refuse of paper and plastic fuel）里，最近难于

用于造纸原料的废纸和废塑料组合成复合材料，生物质燃料等在造纸工厂的锅炉等使用。这种 RPF 燃料

的燃烧特性由原料组成所决定，废纸和废塑料的混合燃料的发热量可以在 5000 到 10000ｋcal/kg 之间

调整。例如，造纸工厂的锅炉用燃料，通过废纸和废塑料的比例调整达到各占 50%时，可以使发热量达

  废纸的主要用途 

 
[  废纸 ]    [  纸ה板纸产品 ]      

  

紙   

板紙   

  
  

  

瓦楞纸箱 

褐色纸边 

白纸板切边 

废纸盒 

 

杂志 

报纸 

高档白纸边卡纸 

高档 中档白纸 

车票 彩色马尼拉纸 

褐色 上色纸 

其他用途 — 废纸盒，托盘等 

— RPF 固体燃料，家畜铺垫料，污泥脱水材料 

瓦楞原纸 

纸筒原纸 

建材原纸 

纸器用板纸 

报纸用纸 

包装用纸 

印刷/信息用纸 

卫生用纸 

瓦楞纸箱 

纸铝箔，手纸的芯，纸筒 

防水油纸 

食品，杂货，洗涤剂的纸箱 

报纸 

水泥，信封，手提袋等 

笔记本，周刊，漫画等 

手纸，纸巾等 

废纸的一般用途 

 

消费量 1000 千吨/年以上 

消费量 100 千吨/年以上 

消费量 10 千吨/年以上 
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到和煤炭相同的 6190 kcal/kg（低位发热量的测定值）。 

 

 

５．废纸分类回收的意义 

 

●分类回收的意义 

ɵ 废纸被分为瓦楞纸箱，报纸，杂志，纸盒，办公用纸等种类各自进行再生利用。 

 

ɵ 根据纸的用途使用的原料也不同，将废止作为造纸原料利用的话，将瓦楞纸箱，杂志，报纸，纸盒和办

公用纸等进行分类之后，对回收利用很有必要。 

 

ɵ 在进行分类之际，可以清楚不适合于纸的循环利用和纸类以外的东西等，以保证废纸的品质的提高。 

 

ɵ 作为造纸原料时，清除一些禁忌品之后可以提高其商品价值，成为有效的再生利用资源。日本的废纸质

量好的原因就是由于具有很好的分类回收传统。所以，在亚洲各国都有用日本的废纸作为生产原料的企

业。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

不希望混入到造纸原 
料中的，碳素纸，贴 
有塑料的纸，贴有胶 
带的纸，感热纸，芳 
香纸，有臭味的纸等 

主要禁忌品 

如石头，金属，塑料，布类， 
感热发泡纸（通过热膨胀表面 
出现凸凹不平的纸），染色 
纸，合成纸（塑料制，可以笔 
记的用纸一样的薄膜）等 
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●由于禁忌品发生的造纸工厂的制造 生产管理以及产品质量问题 

 

由于禁忌品发生的各种问题 

工程 生产管理方面的问题 产品质量问题 

设备的损坏 

拦污栅的堵塞、弄脏工作环境 

 由于(粘着物的粘连)等、使得清扫 维修负担

增加 

不能成为造纸原料使得废物产生量加大 

外观不良 

 (尘埃,斑点,洞孔,并且表面凹凸不平的白度

的低沉,色调不好等) 

带有异味異臭(纸以外的异味) 

 

 

６ 关于废纸的处理工程 

 

将废纸再生加工成废纸浆基本处理工程主要有分离，除尘，分散，漂白，脱墨，洗涤 脱水等。另外，在

制造纸板的工厂不需要将纸浆漂白，所以，通常没有分散，漂白，脱墨等工艺。各个处理工艺如下。 

 

1） 分离：将废纸投入水中加以搅拌，溶解，使得废纸变成纤维状得以分离。同时将大的异物除掉。这

种设备称作打浆机。 

2） 除尘：除去废纸中异物设备有除尘机和拦污栅等。除尘机是利用离心力将比纸浆纤维比重大的石块，

沙砾，金属类等分离出去。拦污栅是利用间隙或孔洞过滤比纤维大的异物并将至除掉。 

 

 

 
 

 

3） 分散：将废纸浆强力地搅拌粉碎之后，将粘连的墨以及异物等从废纸上剥掉之后，同时将其粉碎到

肉眼不能判别的尺寸。 

4） 漂白：用过氧化氢等将废纸浆漂白。 

5） 脱墨：向废纸浆中添加洗涤剂和气泡。使得气泡能够吸附残墨之后浮到上部，随着将气泡除掉残墨
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也被除去。 

6） 清洗 脱水：通过反复的清洗脱水将微小异物除掉。 

 

 
 

 

7 从供给 品质方面来总结废纸的特性 

 

● 作为资源的废纸的特性 

ɵ 废纸是在各种各样的场所被各种各样的利用之后的纸 纸板经过回收分类等商品化过程，作为造纸原料

成为利用可能的资源。 

 

ɵ 为此，废纸由于是一种产生场所，产生量，品质不一定的「产生物」，所以，在其产生的时候，有必要

进行分类。 

 

ɵ 从将废纸作为一种资源的观点来看，和作为「生产物」的木浆相比在在供应，品质方面来说，缺乏安定

性。作为资源来对待的话，满足以下的条件非常重要。 

 

○ 将废纸作为资源对待的条件 

① 废纸应该具有一定的量以应对回收。 

② 这些废纸的品质比较安定（同一种类）。 

③ 这些废纸能够持续不断的产生以保证货源。 

．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

 

 

参考：根据不同品种被分类的废纸，为了能够让卡车

搬运，被直接回收者捆包成「高１ｍ×宽１ｍ×长

１．８ｍ」的捆包，然后搬运到造纸工厂，一包大约

一吨。 
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● 废纸在供给・品质方面的特征 

 废纸的特征 

① 供给特性 

 

废纸的产生量和需要量处于不断变化中，所以，供求的平衡很容易被崩溃。 

 

◎ 有产生量多的季节（１２月）和少的季节（１～２月）。 

◎ 需要量受纸 板纸生产量的影响。 

 

② 品质特性 ◎ 在回收阶段的分类非常重要，对作为造纸原料的品质有很大影响。 

◎ 被分类后排出的废纸经过流通过程再次被细分为各个品种，达到作为造纸原料

得品质要求。 
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＜关于纸纸的再生利用的话题＞ 

 

１．日本国内的废纸回收率和废纸利用率的变化背景以及，国家，自治体，办公室和家庭的主要对策实

施情况。 

  

１）废纸回收率的变化和背景 

① 1985 年的废纸回收率为 50.2%，2005 年，2009 年则达到了 71.1%，79.7%，20 年间增长了 20 多个

百分点。 

 

② 在这期间，1992 年到 96 年的 4 年里，处于 51%左右的原地踏步状态。在这之后，由于对环境问题

和资源再生利用等的意识提高，在自治体（地方政府）不断实施垃圾减量对策等，使废纸的回收情

况不管需求如何都得到了很好的回收，使回收率大幅度增长。可以预料今后这种倾向将持续下去。 

 

③ 在这个废纸回收率里，包括在国内被消费后不能再生利用的如卫生用纸，防水防潮用纸等都包含在

回收率计算公式的分母之中。由于作为造纸原料回收利用非常困难，所以，据测算废纸回收率在

70%左右，已经可以说是极限了。（不包括产品包装之后出口的包装材料。〉 

 

④ 考虑到这个回收极限，现在的回收率已经达到了很高的水准。 

 

２）废纸利用率的变化和背景 

① 废纸的利用率从 1985年的 49.3%达到了 2005 年的 60.3%，2009 年的 63.0%保持了 20 年持续增长。 

 

② 废纸的利用率在 1991 年以后，根据资源再生利用法设定的废纸利用率目标不断的修正，试图提高

废纸利用率。 

 

③ 原来设定的 2000 年的目标为 56%，可是在 1年以前就提前实现了。2001 年开始，将 2005 年的目标

设定为 60%，但是这个目标也在 2003 年实现了。所以，从 2006 年起，又从新设定了 2010 年的目

标为 62%，现在已造纸企业为首有关单位都在为实现这一目标进行努力。 

 

３）国家，自治体，办公室和家庭的措施实施情况 

① 关于国家，自治体，办公室和家庭的废纸回收率以及废纸商品的利用率没有数据，不能具体的说明。

但是，从以下可以看出在国家和自治体的机关内都有废纸回收对策和利用废纸的再生品措施，使废

纸回收有很大进展。 

 

 

② 比如，财团法人古纸再生促进中心（以下称中

心）在 2004 年实施的问卷调查表明所有的回

答问卷的自治体都实施了废纸分类回收措施，

在小城市，镇，村等也同样实施了分类回收措

施。 

 

－11－ 



 

 

③ 关于废纸再生产品的使用，根据 2003 年 4 月实施了绿色采购法国家有使用义务，自治体有努力义

务。通过这些措施的普及，也可以期待一般单位和家庭等也都实施绿色采购。 

 

 

２．废纸的种类以及不同品种的回收率和利用率状况 

 

１）废纸的种类 

废纸用经济产业省的统计分类可以分为 9 类（废纸统计分类和主要品种共 25 种）。但是，在实际的交

易中印刷和书籍装订工厂等产生的废纸可以更细地分类。（资料来源：「废纸的统计分类和主要品种」） 

 

２）代表品种 

报纸，杂志和瓦楞纸箱 3 个品种占废纸消费量的 80%以上。其他主

要是印刷和装订工厂，切边工厂，报社等产出的产业类废纸。其中，

没有印刷的白色上档以及中档纸被称为「上白 卡纸」（硬质白纸边

以及卡纸），「特白 中白」（高档白色含磨木浆纸边）等，也有含有

印刷的「模造 上色」（白色印刷不含有磨木浆）等品种。 

 

３）不同品种的回收率 

  根据 2009 年的统计结果，回收的报纸废纸里含有 40%左右的广告纸，所以，只计算报纸的回收率的话，

大约在 90%。其中含有广告纸的印刷用纸的回收率为 62%。而瓦楞纸箱要减去随进口商品进来的纸箱量之

后，据推算比公布数据低 10%左右，大约在 93%。 

 

４）纸 板纸的废纸利用率 

纸 板纸的利用率在 63.0%。将纸和板纸分来的话，纸为 41%，其中报纸为 91%，印刷用纸为 27%，卫生

用纸为 46%。而板纸的利用率约为 92%。 

 

３．由有废纸制成的产品 

１）从纸到纸的再生利用是废纸利用的特征。在我国，2009 年有 2，166 万吨的废纸被回收，其中 491 万吨

又被出口到国外。另外，从国外有进口了 4万吨，所以，大约有 1，679 万吨的废纸在国内被再生利用。

其中 99%被作为造纸原料又变成了纸。 

 

２）其余的 1%被作为托盘，废纸盒，家畜用铺垫料，固体燃料等纸以外的产品的原料。最近也有用于下水

处理和道路铺装的。 

    在我国，这种废纸利用虽然只有 1%，但是，作为造纸原料困难时，为了促进这些低品质的废纸原料的

再生利用的观点来看，可以期待今后利用量会有所增加。 

3）其中，由废纸和废塑料混合成型的燃料（RPF 燃料）的需求不断增加。RPF 的特性是由于发热量可以由原

料组成所决定并且质量好。废纸和废塑料混合成型的燃料发热量可以在 5，000 到 10，000ｋcal/kg 之间

调整，所以，可以根据利用单位的需要进行个别调整。例如，造纸工厂和钢铁厂的锅炉用燃料，通过废纸

和废塑料的比例调整达到各占 50%时，可以使发热量达到和煤炭相同的 6，190 kcal/kg（低位发热量的测

定值）。另外，由再生原料制造出来的固体燃料可以起到代替化石燃料的作用，减少 CO2的排放量等，在

地球环保方面得到很高的评价。 
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４．废纸的回收率高于废纸利用率的情况 

 

１）在数年以前，对环保问题和再生利用问题关心提高的自治体里，强化垃圾减量政策使得废纸的回收和供

给不断增加。这个增加部分超过了国内的需求量。 

 

２）2009 年的废纸回收率同前一年相比增加了 3.4%，达到了 79.7%。这和国内的废纸利用率为 63.0%相比，

高出 16.7 个百分点。 

 

３）如下表所示，2002 年以后，每年的差距不断扩大。 

 

 废纸回收率（A） 废纸利用率（B） 差值（A）－（B） 

2004 年 68.5％ 60.4％ 8.1 

2005 年 71.1％ 60.3％ 10.8 

2006 年 72.4％ 60.6％ 11.8 

2007 年 74.5％ 61.4％ 13.4 

2008 年 75.1％ 61.8％   13.1 

2009 年 79.7％ 63.0％   16.7 

 

４）关于废纸的出口，在 2001 年达到 100 万吨以后年年增加，2009 年的出口已经达到了 491.4 万吨，和国

内的废纸消费量 2，719 万吨相比，相当于 18.1%。可以说这种废纸的出口需要，将废纸回收率提高了很

多。 

 

５）如下图所示，从 2001 年以后废纸出口占纸以及板纸消费量的比例年年提高，但是，2009 年有些増加。 

 

 废纸出口量 纸 板纸消费量的比例 

2001 年 146.6 万吨 4.7％ 

2002 年  189.7 万吨      6.2％ 

2003 年 197.1 万吨      6.4％ 

2004 年 283.5 万吨      9.1％ 

2005 年  371.0 万吨      11.8％ 

2006 年   388.7 万吨          12.3％ 

2007 年   388.4 万吨          12.3％ 

2008 年   339.1 万吨          11.5％ 

2009 年   491.4 万吨          18.1％ 

 

 

５．废纸回收 利用的课题和阻碍废纸利用的异物和禁忌品问题 

 

１）第一，虽然设定了 2010 年的废纸利用率目标为 62%，现在（2009 年）的废纸利用率已经在 63.0%。在

此，如果在 60%以上再提高的话，将非常困难，如果今后想提高废纸利用率的话，有必要在废纸利用率比
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较低的印刷用纸领域里提高废纸的利用率。这必须要保证供给印刷用纸所需要的上档废纸，同时也需要印

刷和出版等大用户和最终消费者能够对再生纸的需要加大，这是目标达成的一个主要课题。 

２）第二，废纸的利用方法是，报纸主要是报纸的原料，瓦楞纸箱主要

用于瓦楞原纸的原料，杂志主要是纸箱的原料。另外，计算机用纸和

复印用纸杯集中起来之后都作为印刷用纸的原料。这样，各种废纸在

排出阶段就决定了利用者。这时候要注意的是金属和布类的异物，贴

有塑料布，胶带等。在造纸过程中，这些会成为生产的主要问题。为

了将这些禁忌品不至于混入废纸里。中心制订了标准将禁忌品分为 A

类和 B 类。 

 

３）A类是和造纸原料无缘的异物以及混入以后会发生重大障碍的，如石头，金属，塑料，布类，感热发泡

纸（通过热膨胀表面出现凸凹不平的纸），染色纸，合成纸（塑料制，可以笔记的用纸一样的薄膜），芳香

纸，有异味的纸等。B类为不希望混入到造纸原料中的，碳素纸，贴有塑料的纸，贴有胶带的纸，感热纸，

芳香纸，有臭味的纸等。 

 

 

６．纸再生利用的环境问题 

 

环境问题，特别是垃圾对策，在我国是非常重要的事情。每一个居民都有关心和合作的必要。以「关于废

弃物的处理和清扫的法律」为中心构筑了这些对策。过去作为资源再生利用的废纸由于处理方式不同也会成

为废弃物的可能，所以，对从家庭，办公室到纸的大用户都有必要提供信息得到理解和合作。另外，从保护

森林资源，节能的观点出发，为了将废纸的有效利用，国家和自治体有必要在制度上，以及利用技术，流通

方法上构筑合理的对策。 

另外，纸的再生利用与二氧化碳气体的产生的关系比较复杂。造纸用的木浆大致分为两种，一种是用机械

将木材原料制成纸浆的机械木浆，另一种是用化学药品将木材原料制成化学木浆。利用废纸浆同利用机械木

浆相比，其来源于生物质燃料的二氧化碳与化石燃料来源的二氧化碳的总量比用机械木浆时来源于化石燃料

的二氧化碳的产生量要有所减少。同利用化学木浆相比，利用废纸浆所排放的二氧化碳总量有所降低，但是

利用化学木浆时，将用化学药品从木材原料中分离出来的黑液等作为生物质能源来利用的话，可以代替化石

燃料能源，借以抵消一部分利用化石燃料时所产生的二氧化碳排放量。所以，利用化学木浆比利用废纸浆所

产生的二氧化碳排放量能够减少。今后，为了削减二氧化碳的排放量，为不减少森林的积蓄量为努力是非常

重要的。 

 

 

７．废纸和木浆 

 

虽然造纸原料的基本上为木浆和废纸浆，但是废纸经过多次再生利用之后，随着利用次数的增加期纤维加

剧劣化。为了抵补这种劣化利用木浆的效果比较明显。从这一观点来看，作为纸・纸板的原料添加一定量的

木浆是有必要的。但是，在何种纸・纸板产品中利用木浆？其配比如何？等不只是产品质量还要考虑环境影

响的前提下，使得保持和废纸利用的平衡。还有，木浆用的木材的碎片几乎都是利用家具住宅的废材，采伐

森林的低质材，所以木浆也可以起到活用森林资源的目的。 
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８．在办公室实施纸的再生利用的要点整理 

 

１） 在出租办公室实施纸的再生利用的主要课题 

 

 

 

 

２） 能够使得出租办公楼的废纸资源化的 4个要点 

 

 

 

３） 企业办公楼废纸资源化的要点 

 

 

 

 

     课题 内容 

① 确立废止的区分 办公室废纸的区分时，多数企业都能够将报纸，杂志，纸箱，办公用纸以

及其他废纸加以区分。但是，也有企业将复数品种的废纸混在一起排出。 

② 办公用纸以及其他废

纸  

报纸，杂志，纸箱的资源化率较高，但是，办公用纸和其他废纸的资源化

率非常低。 

③ 一定规模企业的废纸 从业人员少的小企业其办公用纸的资源化率很低。 

④ 碎纸机废纸的资源化 如果废纸能够彻底分类时，碎纸机处理的废纸所产生的所停留等有些议

论，但是通常的废纸处理是可能的。但是，分类不彻底的话，难处理的废

纸要在造纸工厂加以处理。另外，粉碎机粉碎后的废纸需要装袋打包才能

运输，所以需要有同时能够处理一般废纸和粉碎机粉碎废纸的场地。 

① 企业（各个部门）的负责人同物业管理（管理部门）业者积极的干预办公用纸的资源化 

② 同办公废纸的回收业者有效的合作 

  （明确办公废纸的分类与排出方法） 

③ 异物的除去与分类排出→提高废纸质质量 

  （具有市场性的办公废纸的分类和回收） 

④ 确认分类后得废纸的能成为何样产品的原料，以图排出废纸的有效利用 

  （特定办公废纸资源化的最后用户） 

① 平时做起，对适宜地开展 PR以及启发活动加以关心。 

② 引进能够引起注意的回收容器。（维持资源化的意识和支持資源化活动非常有效） 

③ 保证有容易利用的具有足够面积的保管场地。 

④ 定期实施回收现状的意见交换（实绩・成果等）。 

⑤ 明确楼房管理者（部门）、工作人员、办公楼（废纸排出企业・部门）、回收业者的分担义务。 
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9．有关废纸再生利用的法体系 

 

1991 年实施的「资源再生利用法」，经过 10 多年的实施，在废弃物减量，促进再生利用方面积累了很多

经验，也完善了政策。现在，以下的法规已经得到整备，在各自的领域里实施了 3R。 

      

 

            

                                                

 ○基本原则 ○国家，地方，企业以及国民的责任和义务    

      ○国家的实施政策              

    循环型社会形成推进基本计划   ：国家其他计划的基础 

 

 

 ＜合理地处理废弃物＞                  ＜推进３R＞ 

  

      

废弃物处理法 2003 年改正                资源有效利用促进法 2001 年实施 
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① 废弃物的合理处理 

② 废弃物处理设施的设置规定 

③ 对废弃物处理业者的规定 

④ 废弃物处理标准的制定 

⑤ 不合理处理得对策 

⑥ 用公共干预实施设施的建设 

① 控制产生副产物・实施再生利用 

② 再生资源・再生部件的利用 

（改定废纸利用率的目标） 

③ 考虑了３R 设计和制造 

④ 表示分类回收标志 

⑤ 使用过的产品的自主回收・再次资
源化 

⑥ 促进副产物的有效利用 

确立一般的框架 

容器包装 

再生利用法 

家电 

再生利用法 

食品 

再生利用法 

建设资材 

再生利用法 

汽车 

再生利用法 

一部分实施 97.4 

完全实施 00.4 

改正法完全实施 09.4 

・由市镇村实施容器包装

的回收 

・容器包装的制造和利用

企业应将其再次商品化 

完全实施 01.4 

 

 

・贩卖店应从消费

者回收 

・由制造企业实施

再次商品化 

完全实施 01.5 

 

 

食品的制造，加工

和 企 将食

品 弃物再次 源

化 

完全实施 02.5  

 
 

工程的承包者应 

・将建筑物解体 

・将建设废材再次资

源化 

完全实施 05.1 

 

【考虑到个别产品的特性的法规】 

循环型社会形成推进基本法（基本的框架法） 
社会の物質循環の確保 

天然資源の消費の抑制 

環境負荷の低減 

汽车厂家以及进口企

业应从使用过的汽车

中回收部件再生利用 
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资  料  篇 

                    废纸的统计分类和主要品种        
财团法人古纸再生促进中心 

制定 昭和54年3月 

改定 平成12年6月15日 

改定 平成16年9月30日 

改定  平成20年9月29日 

统计分类 
 

品目 内          容 
№ 

硬质白纸边 

卡纸 

1 白纸边 为整张或切边, 白色无印刷,来源于书籍装订 印刷工厂或分切厂 

2 奶白纸边 为整张或切边，奶白色无印刷，来源于书籍装订 印刷工厂或分切厂 

3 带色白纸边 为整张或切边, 白色或奶色，无印刷,不含磨木浆,带蓝色或者红色的色边或条码，来源

于书籍装订 印刷工厂或分切厂 

高档白色纸

中档白色纸

白色马尼拉

纸 

4 高档白色含磨木浆纸切边 为整张或切边, 白色无印刷,含磨木浆,来源于书籍装订 印刷工厂或分切厂 

5 白色含磨木浆纸切边 为整张或切边, 白色无印刷,不含磨木浆,来源于书籍装订 印刷工厂或报社 

模造纸 

印刷用纸（含

高级文化用

纸） 

6 模造纸 白色纸张，带有印刷（纸币，制图用纸等） 

7 彩色印刷无磨木浆，彩色纸边 白色纸张，不含磨木浆，带有彩色印刷，允许含涂料 

8 彩色印刷无磨木浆纸边 白色切边，涂布或未经涂布，不含磨木浆，允许含有彩色印刷，来源于书籍装订 印刷

工厂或分切厂 

9 白色涂布切边 为整张或切边，无印刷，允许涂布，不含磨木浆，来源于书籍装订 印刷工厂或分切厂 

10 饮料包装纸盒 使用过的，经过清洗的液体包装纸盒，来源于家庭等，允许聚乙烯涂布，不允许含铝 

11 办公用纸 主要是没有装订的黑色印刷，彩色印刷物，包括使用过的复印纸，来源于办公室 

含磨木浆的

废纸 

12 含磨木浆，含彩色印刷的纸边 中档白色，含有印刷的切边，来源于书籍装订 印刷工厂 

13 含漫画切边 低档白色，含有印刷的切边，来源于书籍装订 印刷工厂 

14 高档含磨木浆废纸 含有印刷，有损坏的中档纸张，，来源于书籍装订 印刷工厂 

旧报纸 15 旧报纸 旧报纸，来源于家庭，社会以及机关 

旧杂志 16 旧杂志 杂志，来源于家庭，社会以及机关，书籍以及返还的书包括小册子 

褐色牛皮纸 

17 新褐色牛皮纸边 无印刷的褐色牛皮纸切边，来源于牛皮纸袋厂 

18 使用过的牛皮袋 使用过的牛皮纸袋，通常是用来装水泥，化学品，化肥，食品等 

19 牛皮纸/板衬里的废箱纸板 新的牛皮瓦楞纸板切边，旧牛皮瓦楞纸，主要来源于进口 

旧纸箱板 
20 废瓦楞纸箱 使用过的瓦楞纸箱，来源于企业和家庭。 

21 瓦楞纸箱 瓦楞纸箱的切边等，来源于纸箱工厂 

纸盒切边 

22 工厂包装纸 旧的包装纸，通常是用来包装报纸等卷筒纸的外包装纸 

23 白纸板切边 白纸板切边，来源于纸盒厂 

24 灰纸板切边 灰纸板或彩色纸板切边，来源于纸盒厂 

25 杂纸 纸，纸板以及其制品，来源于家庭，报纸，杂志，纸箱，饮料盒等能够区分的除外 

（注）黑体字为2008年9月30日改定部分 

注）漫画切边：漫画的装订过程中产生的有彩色印刷的切边。 
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杂纸 办公用纸的分类排出标准 

财团法人古纸再生促进中心 

                             制定 2005 年 5月 25 日  

标准 

本标准是总结了将杂纸以及办公用纸分类以后排出时，所应注意的必要事项。关于标准没有记述详细内容

以及事项以废纸的排出者和交易企业进行商议为前提。 

 

1. 杂纸 

 （１）杂纸的内容 

   所谓的杂纸，是指从家庭产生的纸和板纸以及产品，报纸，杂志，纸箱，饮料盒等不能区分的纸制品。

主要有，家庭不要的广告纸，说明书，复印纸，包装纸，纸袋和纸箱等。 

 

 （２）没有加入到杂纸里的纸类 

  ○被防水加工过的纸（纸杯，纸盘，纸制的方便面容器，纸制的酸奶容器，油纸等） 

  ○碳素纸，非碳素纸（邮递快件的传票等） 

  ○明信片（亲展明信片） 

  ○感热纸（传真用纸、收据打印纸等） 

  ○印画纸的地照片、打印照片的用纸，感光纸（考兰复印纸） 

  ○粘有塑料薄膜，铝箔的复合纸 

  ○印有金银的纸 

  ○有气味的纸（肥皂的包装纸，洗涤剂的包装纸、洗涤剂包装容器、蚊香的纸盒等） 

  ○印色纸（升华印纸、主要是将花纹等加热之后印染到布面上用的纸） 

  ○感热发泡纸（主要用于盲文点字，加热之后的地方产生突起的纸） 

  ○合成纸（由于是塑料做成严格地说不是纸类） 

  ○被水弄湿的纸，带油的纸，使用过的手纸，被食品弄脏了的纸 

  ○其他不适合于作为造纸原料的东西 

 

 （３）排出杂纸时的注意事项 

  ○贴有胶纸的明信片和信封要将胶纸去掉。 

  ○带有塑料薄膜的纸巾取出口和带有外框的信封应该将塑料薄膜除掉。 

  ○带有塑料薄膜的杂志的封面等应将封面去掉。 

  ○带有金属或塑料的文件等，要将金属和塑料除掉。 

○纸或纸箱上贴有胶带的要除掉。 

 

 （４）杂纸的排出方法 

   按大小排好（碎纸要放入纸袋）、用纸绳采用十字捆绑。 

 

２．办公用纸 

（１）办公用纸的内容 

办公用纸是指从办公室产生的纸以及纸制品，主要有没有装订成书的印刷物，使用过的复印纸等。其

中有办公室不要的复印纸，广告纸，名片，信封，包装纸和纸袋等。 
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 （２）没有被列入办公用纸的纸类 

   ○被防水加工过的纸（纸杯，纸盘，纸制的方便面容器，纸制的酸奶容器，油纸等） 

  ○碳素纸，非碳素纸（邮递快件的传票等） 

  ○明信片（亲展明信片） 

  ○感热纸（传真用纸、收据打印纸等） 

  ○印画纸的地照片、打印照片的用纸，感光纸（考兰复印纸） 

  ○粘有塑料薄膜，铝箔的复合纸 

  ○印有金银的纸 

  ○有气味的纸（肥皂的包装纸，洗涤剂的包装纸、洗涤剂包装容器、蚊香的纸盒等） 

  ○印色纸（升华印纸、主要是将花纹等加热之后印染到布面上用的纸） 

  ○感热发泡纸（主要用于盲文点字，加热之后的地方产生突起的纸） 

  ○合成纸（由于是塑料做成严格地说不是纸类） 

  ○被水弄湿的纸，带油的纸，使用过的手纸，被食品弄脏了的纸 

  ○其他不适合于作为造纸原料的东西 

 

  

（３）办公用纸排出时的注意事项 

  ○贴有胶纸的明信片和信封要将胶纸去掉。 

  ○带有塑料薄膜的纸巾取出口和带有外框的信封应该将塑料薄膜除掉。 

  ○带有塑料薄膜的杂志的封面等应将封面去掉。 

  ○带有金属或塑料的文件等，要将金属和塑料除掉。 

○纸或纸箱上贴有胶带的要除掉。 

 

  

（４）办公用纸的排出方法 

   按大小排好（碎纸要放入纸袋）、用纸绳采用十字捆绑。 

  

（５）粉碎纸的处理 

   用碎纸机粉碎后的纸的处理方式，废纸的排出者应该和交易企业进行商议。 
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  统 计 结 果 

财团法人古纸再生利用促进中心 

                 纸ה板纸的生产          (単位 千吨⁸ ) 

 年度 

品种 

2006  2007  2008  2009  

产量 与前年比 产量 与前年比 产量 与前年比 产量 与前年比 

报纸 3,770 101.3 3,802 100.8 3,680 96.8 3,455 93.9 

印刷ה信息用纸 11,566 100.6 11,666 100.9 11,502 98.6 9,120 79.3 

包装用纸 973 99.8 994 102.1 1,010 101.6 786 77.8 

卫生用纸 1,793 101.6 1,770 98.6 1,805 102.0 1,776 98.4 

杂纸 960 101.8 962 100.2 831 86.4 695 83.6 

纸合计 19,062 100.8 19,192 100.7 18,828 98.1 15,832 84.1 

纸箱原纸 9,324 100.1 9,423 101.1 9,219 97.8 8,223 89.2 

纸器用板纸 1,868 98.8 1,802 96.5 1,819 101.0 1,637 90.0 

杂板纸 852 100.2 849 99.7 762 89.7 587 77.0 

 板纸 12,044 99.9 12,074 100.3 11,800 97.7 10,447 88.5 

纸ה板纸合计 31,106 100.5 31,266 100.5 30,628 98.0 26,279 85.8 

⁸原数据为吨，在四舍五入时，合计有的不吻合⁹
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板纸生产

aperboard 

  资料 纸ה印刷ה塑料ה橡胶制品统计月报  
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废纸ה木浆消费内涵 

(単位 千吨⁸ ) 

年度 

品种 

2006  2007  2008  2009  

消费量 与前年比 消费量 与前年比 消费量 与前年比 消费量 与前年比 

报纸 4,769 102.8 5,077 107.5 4,948 97.5 4,473 90.4 

杂纸 2,658 99.7 2,553 96.1 2,559 100.2 2,328 91.0 

纸箱 8,452 100.6 8,595 101.7 8,479 98.6 7,341 86.6 

其他废纸 2,901 100.2 3,090 106.5 3,026 97.9 2,650 87.6 

废纸合计 18,780 101.0 19,315 102.9 19,012 98.4 16,792 88.3 

木浆合计 12,263 99.9 12,176 99.3 11,778 96.7 9,886 83.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
废纸ה木浆的消费变化 千吨  
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资料 纸ה印刷ה塑料ה橡胶制品统计月报  

废纸消费 

木浆消费 
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纸ה板纸进口的内涵 

                                                                       (単位 千吨⁸ ) 

年度 

品种 

2006  2007  2008  2009  

进口量 与前年比 进口量 与前年比 进口量 与前年比 进口量 与前年比 

纸 1,284 89.3 1,008 78.5 942 93.5 1,430 151.8 

板纸 367 116.4 367 100.0 349 95.1 373 106.9 

合计 1,651 94.1 1,375 83.3 1,291 93.9 1,803 139.7 

 

纸ה板纸进口的内涵 

                                                                       (単位 千吨⁸ ) 

年度 

品种 

2006  2007  2008  2009  

出口量 与前年比 出口量 与前年比 出口量 与前年比 出口量 与前年比 

纸 1,037 98.2 1,216 117.3 1,294 106.4 992 76.7 

板纸 181 98.4 169 92.9 160 94.7 65 40.6 

合计 1,218 98.2 1,385 113.6 1,454 105.0 1,057 72.7 
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资料 日本贸易曰表） 

 

千吨  
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废纸进口的内涵 

(単位 千吨⁸ ) 

年度 

品种 

2006  2007  2008  2009  

进口量 与前年比 进口量 与前年比 进口量 与前年比 进口量 与前年比 

瓦楞纸箱 55 84.8 44 78.9 37 84.1 30 81.1 

报纸 1 88.8 3 242.9 6 200.0 0 4.6 

其它 16 138.4 20 129.3 18 90.0 14 77.8 

合计 72 92.6 67 92.8 61 91.0 44 72.1 

废纸出口的内涵 

(単位 千吨⁸ ) 

年度 

品种 

2006  2007  2008  2009  

出口量 与前年比 出口量 与前年比 出口量 与前年比 进口量 与前年比 

瓦楞纸箱 1,671 103.0 1,664 99.6 1,599 96.1 2,450 153.2 

报纸杂志 1,543 102.5 1,443 93.0 1,270 88.0 1,714 135.0 

其它 673 115.5 737 109.5 622 84.4 750 120.6 

合计 3,887 104.8 3,844 98.9 3,491 90.8 2,914 140.8 

 

年度 

国,地区名 

2006  2007  2008  2009  

出口量 与前年比 出口量 与前年比 出口量 与前年比 进口量 与前年比 

中国 3,191 102.7 3,170 99.3 2,925 92.3 4,191 143.3 

泰国 293 177.6 279 95.2 238 85.3 362 152.1 

台湾 158 92.9 176 111.0 100 56.8 123 123.0 

韩国 116 65.5 84 72.7 130 154.8 86 66.2 

其它 129 143.3 135 105.0 98 72.6 152 155.1 

合计 3,887 104.8 3,844 98.9 3,491 90.8 4,914 140.8 
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废纸利用率的内涵 

(単位 ) 

          

 

2000  2001  2002  2003  2004   2005   2006   2007   2008   2009  

    32.1 33.8 36.2 36.5 37.1 37.4 38.1 40.1 40.5 42.1 

   89.5 90.3 91.1 92.3 92.4 92.6 92.7 92.4 92.8 92.5 

    57.0 58.0 59.6 60.2 60.4 60.3 60.6 61.4 61.8 63.0 

 

废纸回收率的内涵 

単位  

 年度 

品种  

2000  2001  2002  2003  2004   

 

2005   

 

2006   

 

2007   

 

2008   

 

2009  

纸箱 83.2 86.6 91.9 94.2 97.3 100.8 102.0 103.0 103.7 110.8 

报纸 117.5 126.9 128.2 134.2 140.4 141.8 145.3 149.9 147.2 149.8 

其它 30.8 33.1 36.6 35.7 37.0 39.4 40.4 41.7 38.0 45.4 

合计 57.7 61.5 65.4 66.1 68.5 71.1 72.4 74.5 75.1 79.7 

 

               废纸消费量 废纸浆消费量 

废纸利用率                                       ×  

      造纸纤维原料消费总量(木浆消费量 废纸消费量 废纸浆消费量 其它纤维)  

 

             国内废纸回收量 企业的废纸进货量 废纸出口 废纸进口  

废纸回收率                                       ×   

         纸ה板纸的国内消费量 企业的纸ה板纸的出货量 纸ה板纸出口 纸ה板纸的进口  
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废纸回收率ה利用率的变化 

废纸利用率( ) 

废纸回收率 

(%) 
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